SINDICATURA
DE GREUGES
DE BARCELONA

David Bondia Garcia

RESOLUCIO

Regim funcionarial

il

DRET AL TREBALL
CIUTAT EQUITATIVA

ANTECEDENTS

Objecte de la queixa

En data 25 de maig de 2026 la ciutadana va presentar una queixa davant aguesta Sindicatura

en qué

exposava el seglent:

L’article 18 de I'annex Ill de 'Acord de condicions laborals 2025-2028, aprovat pel
Consell Plenari el gener del 2026, reconeix el dret a la segona activitat per al personal
de les escoles bressol i, per tant, té una aplicacié directa i immediata.

No obstant aix0, per fer-lo efectiu és necessari aprovar el Reglament de la segona
activitat, que es troba en fase de tramitacié. Aquest procediment inclou el periode
d’'informacié publica, que va acabar el 20 d’abril de 2026, d’acord amb I'anunci
publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB).

Aixi mateix, cal modificar la Relaci6 de llocs de treball (RLT) per incorporar-hi els llocs
susceptibles de ser ocupats per personal en segona activitat.

Atés que aquest dret ja estava reconegut en acords de condicions anteriors sense
que s’hagués desplegat la normativa necessaria per fer-lo efectiu, considerava que
'Ajuntament estava dilatant novament I'exercici efectiu del dret a la segona activitat,
tal com ja havia passat en etapes prévies.

Considerava necessari que aquest dret s'implementés abans de I'inici del curs escolar
2026-2027.

Actuacions fetes

La Sindicatura va admetre la queixa a tramit i en va iniciar I'analisi per determinar si s’havien
respectat els drets de la ciutadania i els principis de bona administracio.
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El dia 8 de juny de 2026 la Sindicatura es va adrecar a I'Institut Municipal d’Educacié de
Barcelona per tal de conéixer les intervencions fetes en relacié amb la queixa presentada.

Resposta dels organs afectats

El dia 22 de juny de 2026, aquesta Sindicatura va rebre la informacié sol-licitada. L’escrit
exposa, de manera breu, I'estat de tramitacié del Reglament de segona activitat, aixi com el
treball que s’estava duent a terme per adaptar I'RLT.

CONSIDERACIONS

1. La segona activitat del personal d’escoles bressol: regulacié i mecanismes
d’accés

La segona activitat és una situacié administrativa que té per finalitat permetre la continuitat
en el servei actiu de les persones treballadores que, per rad d’edat o per una disminucio de
les seves condicions fisiques o psiquiques, no poden continuar les funcions ordinaries del
seu lloc de treball en condicions adequades. El Reglament de segona activitat de
'Ajuntament de Barcelona, publicat a la Gaseta Municipal de Barcelona de I'1 de juliol de
2026, incorpora, per primer cop dins del seu ambit d’aplicacid, el personal de les categories
de mestre/a i educador/a d’escola bressol, conjuntament amb la Guardia Urbana (GUB) i el
Servei de Proteccid Civil, Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvament (SPCPEIS).

La inclusié d’aquest col-lectiu respon al reconeixement explicit que les funcions que es duen
a terme a les escoles bressol comporten una exigéncia fisica rellevant. Segons consta en els
informes que acompanyen la tramitacid del Reglament, les tasques propies d’aquestes
categories inclouen latencié directa als infants, la mobilitzacié constant de carregues,
'adopcié de postures forcades i moviments repetitius que generen un impacte acumulatiu
sobre la salut de les persones treballadores. Els informes municipals assenyalen igualment
que l'index d’absentisme i de sinistralitat laboral d’aquest col-lectiu és significativament
superior al de la resta de personal municipal no uniformat, la qual cosa justifica objectivament
I'establiment de mesures especifiques de proteccio i adaptacio professional.

Concretament, l'informe juridic mostra que les dades d’absentisme son especialment
indicatives: I'any 2024 es va assolir un index d’absentisme per motius de salut del 8,94% a
'IMEB, aproximadament un punt i mig per sobre de la resta de la plantilla, excloent-ne el
personal de 'SPCPEIS i la GUB. L’index d’incidéncia de sinistralitat laboral de I'any 2024 és
de 3.724 punts per a les categories de mestre/a i educador/a d’escola bressol, més del doble
gue laresta de personal no uniformat.
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La regulacié aprovada troba fonament juridic en l'article 41 del Decret legislatiu 1/1997, pel
gual s’aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica, que preveu la necessitat de reglamentar
mecanismes perqué el personal que ocupa llocs amb exigencies fisiques o psiquiques
especials pugui prestar serveis alternatius quan no procedeixi la jubilacié ni la incapacitat.
Igualment, la nova regulacié s’emmarca en la doctrina recent derivada de la Senténcia del
Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea de 18 de gener de 2024 i en les modificacions
introduides per la Llei 2/2025 a la Llei general de la seguretat social, que reforcen 'obligacio
de les administracions publiques de promoure ajustos raonables i alternatives laborals abans
de produir-se la desvinculacié definitiva de la persona treballadora.

Aixi mateix, el contingut del Reglament ha estat objecte de negociacio, ja que afecta les
condicions de treball. Per aquesta rad es va negociar i acordar en la Mesa General de
Negociacié de Condicions Comunes de I'’Ajuntament de Barcelona.

Pel que fa al procediment d’accés, el Reglament estableix que el personal d’escoles bressol
podra accedir a la situacié de segona activitat quan es constati una disminucié de la seva
capacitat per prestar el servei ordinari a consequéncia d’una malaltia, un accident o altres
circumstancies que afectin les seves aptituds fisiques o psiquiques. Agquesta situacié podra
ser instada per la persona interessada o iniciada d’ofici per ’Administracié i requerira, en tot
cas, la intervencié d’'un tribunal meédic encarregat d’avaluar I'existéncia de limitacions
funcionals i la seva incidéncia sobre les funcions propies del lloc de treball.

La incorporacié del personal d’escoles bressol a aquest régim representa un avencg
especialment rellevant, perqué implica el reconeixement institucional que les seves
funcions generen un desgast fisic i emocional que mereix un nivell de proteccié equivalent al
dispensat a altres col-lectius que tradicionalment han disposat de mecanismes especifics
d’adaptacié professional. Aquesta circumstancia adquireix una transcendéncia especial si es
té en compte que es tracta d’un sector fortament feminitzat i que, histéricament, les
tasques de cura i atencid han tingut menys reconeixement normatiu quant als seus efectes
sobre la salut laboral. Precisament per aix0, la interpretacio i aplicacié del Reglament hauria
de fer-se de manera coherent amb els principis d’igualtat efectiva i de no-discriminacio
indirecta per ra0 de sexe, i evitar que les dificultats probatories o organitzatives acabin limitant
I'exercici real d’'un dret que la norma reconeix de forma expressa.

2. L’edat de jubilacio dels col-lectius afectats pel Reglament i la necessitat d’'una
interpretacio favorable al personal d’escoles bressol

L’analisi dels col-lectius inclosos en el Reglament de segona activitat posa de manifest
'existéncia de diferéncies rellevants pel que fa als régims de jubilacid respectius, una
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circumstancia que esdevé determinant a I'hora d’avaluar I'impacte real de la segona activitat
sobre cadascun.

En el cas de la Guardia Urbana, la legislaci6 ha reconegut expressament la penositat i
I'exigéncia fisica especial de la funcio policial mitjangant I'establiment d’un régim especific de
jubilacio anticipada regulat pel Reial decret 1449/2018. Aquest sistema permet reduir 'edat
efectiva de jubilacié mitjangant I'aplicacié de coeficients reductors que tenen en compte la
naturalesa de les funcions dutes a terme. A més, el Reglament municipal incorpora una
modalitat especifica de segona activitat per radé d’edat que permet als membres del cos
accedir-hi a partir dels 57 anys, d’acord amb les previsions de la Llei 16/1991, de 10 de juliol,
de les policies locals de Catalunya.

Igualment, el personal de 'SPCPEIS disposa d’un régim especific de jubilacié anticipada. El
Reial decret 817/2025, de 16 de setembre, reconeix la penositat i 'exigéncia fisica especial
d’aquestes funcions mitjangant I'aplicacié de coeficients reductors que permeten anticipar
'edat de jubilacio fins als 60 o, en determinats casos, als 59 anys.

Per contra, el personal de les escoles bressol continua sotmés integrament al régim ordinari
de jubilaci6. Aquesta circumstancia significa que les mestres i educadores hauran de
mantenir la seva activitat professional fins a les edats generals establertes per la legislacio
de la Seguretat Social, sense beneficiar-se de mecanismes reductors equivalents als
previstos per a la Guardia Urbana o els Bombers.

En aguest context, el fet que aquest col-lectiu no disposi, a diferéncia de la Guardia Urbana
i del personal de Bombers, d’'un régim legal especific de jubilacié anticipada reforca la
importancia de la segona activitat com a principal mecanisme de proteccio de la salut
laboral i de permanéncia en el servei actiu, una circumstancia que justifica una
interpretacio especialment garantista de les previsions reglamentaries que li sén aplicables.

La tramitacié mateixa del Reglament posa de manifest la necessitat de prestar una atencio
especifica a aquest col-lectiu. Durant la fase d’esmenes es va plantejar la possibilitat
d’estendre al personal d’escoles bressol 'accés a la segona activitat per rad d’edat. Aquesta
proposta era coherent amb els antecedents negociadors existents, atés que I'Acord de
condicions de treball 2021-2024 ja preveia la possibilitat que s’acollissin a aquest mecanisme
les persones de més de 57 anys que presentessin limitacions derivades de I'exercici de les
funcions propies de I'escola bressol. Cal assenyalar, a més, que la plantilla actual inclou 108
professionals de més de 57 anys, circumstancia que evidencia la rellevancia practica
d’aquesta questio. Tot i aix0, la proposta va ser rebutjada finalment en considerar-se que la
segona activitat per rad d’edat respon a una previsid especifica de la Llei 16/1991.
Tanmateix, el fet que aquest col-lectiu no pugui accedir a aquesta modalitat especifica de
segona activitat reforca encara més la necessitat que els mecanismes previstos per
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disminucio de les condicions fisiques o psiquiques siguin interpretats i aplicats d’'una manera
efectiva i garantista, atés que constitueixen la via principal de proteccié davant del desgast
professional associat a I'exercici prolongat d’'unes funcions que el Reglament mateix reconeix
com a especialment exigents des del punt de vista fisic.

Des d’aquesta perspectiva, les diferéncies en matéria de jubilacié justifiquen una
interpretacié especialment favorable del régim de segona activitat respecte al personal
d’escoles bressol. Si, mentre que policies locals i bombers disposen de vies especifiques
gue els permeten anticipar la seva sortida del mercat laboral, les mestres i educadores es
veuen obligades a prolongar la seva vida professional durant més anys, sembla raonable
gue els instruments de proteccié previstos pel Reglament se’ls apliquin d’'una manera amplia
i garantista. Aquesta interpretacio és coherent amb el mandat d’igualtat material de I'article
9.2 de la Constitucié, amb la normativa sobre igualtat efectiva entre dones i homes i amb la
mateixa disposicio final primera del Reglament, que imposa una aplicacié basada en la
perspectiva de génere.

També cal tenir present que el col-lectiu de mestres i educadores parteix d’'una dificultat
afegida a [I'hora d’acreditar l'origen professional de determinades patologies
musculoesqueléetiques o derivades del desgast acumulatiu. Mentre que en altres col-lectius,
especialment els cossos uniformats, hi ha més tradicié de reconeixement de contingéncies
professionals, en I'ambit de les escoles bressol moltes afectacions associades a I'activitat
laboral tendeixen a ser qualificades com a malaltia comuna. Aquesta circumstanciareforca
encara més la necessitat d’una interpretacio protectora del régim de segona activitat.

3. La dependéncia de la Relacié de llocs de treball per a I’aplicacié efectiva del
Reglament

La plena efectivitat del dret a la segona activitat no depén unicament de I'existéncia d’una
regulacié juridica que el reconegui, sin6 també de la disponibilitat real de llocs de treball
adequats on adscriure les persones que hi accedeixin. En aquest sentit, el Reglament vincula
directament la situacié de segona activitat a I'existéncia de llocs especifics identificats en la
Relacio de llocs de treball de '’Ajuntament. Aixi es desprén tant de I'article 20 del Reglament,
gue estableix que el personal en situacio de segona activitat ha d’exercir les seves funcions
en els llocs identificats a 'RLT, com de la disposicié transitoria primera, que preveu
expressament que I'aprovacié del Reglament comportara la modificacio de la Relacioé de llocs
de treball per donar compliment a les seves previsions.

Aquesta previsié té una transcendéncia especial pel que fa al personal d’escoles bressol.
Malgrat que el dret a la segona activitat es troba reconegut normativament, per materialitzar-
lo efectivament cal que els llocs corresponents es crein, es dotin i s’incorporin a ’RLT.
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Fins que aquest procés no es completi, les persones que compleixin els requisits per accedir
a la segona activitat poden veure diferida o limitada la possibilitat d’exercir aquest dret.

La situacié és substancialment diferent en el cas de la Guardia Urbana. Aquest cos disposa
d’'un régim de segona activitat consolidat des de I'any 2002 i d’'un conjunt de llocs que ja han
estat ocupats historicament sota aquesta modalitat. De fet, la disposicio transitoria segona
del Reglament es limita a regular la seva adaptacié a la nova RLT i preveu, fins i tot, el
manteniment de determinades dotacions com a places per extingir. En conseqiéncia, 'accés
a la segona activitat per als membres de la Guardia Urbana no queda condicionat, en la
practica, a la creaci6 futura de nous llocs de treball, siné que s’insereix en una estructura
organitzativa ja existent i plenament operativa.

Aquesta diferéncia de situacio requereix una atencioé especial des de la perspectiva de la
igualtat de tracte entre els col-lectius inclosos en el Reglament. La mera proclamacioé formal
d’un dret és insuficient si la seva efectivitat depén de decisions organitzatives que
poden retardar-ne o limitar-ne P’exercici. Aquesta consideracié adquireix encara més
rellevancia si es té en compte que el dret a la segona activitat del personal d’escoles bressol
ja havia estat previst en acords de condicions laborals anteriors sense que s’haguessin
adoptat les mesures necessaries per fer-lo efectiu.

Aquesta questi6 ha de ser analitzada també des d’una perspectiva de génere. Segons les
dades de I'informe de bretxa salarial de I'’Ajuntament de Barcelona corresponent a I'any 2019,
el 87,78% de la plantilla de la Guardia Urbana estava integrada per homes, mentre que més
del 95% del personal de les escoles bressol esta format per dones. En aquest context, el fet
gue la segona activitat es trobi plenament implantada i operativa en un col-lectiu
majoritariament masculinitzat, mentre que la seva efectivitat resti condicionada a la definicié
i creaci6 dels llocs corresponents a 'RLT en un col-lectiu clarament feminitzat, obliga a fer-
ne una analisi des de la perspectiva de la igualtat efectiva entre dones i homes. En aquest
sentit, l'article 2.1 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’'igualtat efectiva de dones i homes,
defineix la discriminaci6 indirecta com la situacié en qué una disposicid, un criteri 0 una
practica aparentment neutres ocasionen un desavantatge particular a les dones respecte
dels homes. Per aix0, una demora injustificada en la concrecio i dotacio dels llocs de segona
activitat per al personal d’escoles bressol podria generar un impacte especialment
desfavorable sobre un col-lectiu integrat gairebé exclusivament per dones, i aquesta
circumstancia exigeix una actuacio especialment diligent de I'’Administracié per evitar
resultats contraris al principi d’igualtat material.

També genera preocupacio la diferéncia entre el nombre de llocs que, segons la informacio
facilitada per la promotora de la queixa, es preveuen per a la Guardia Urbana
(aproximadament 200 llocs, distribuits entre segona activitat per edat i per raons de salut) i
els previstos inicialment per al personal d’escoles bressol (que serien aproximadament 45).



SINDICATURA
DE GREUGES
DE BARCELONA

David Bondia Garcia

Si el nombre de llocs disponibles és insuficient per cobrir les necessitats reals del col-lectiu,
es corre el risc que persones que compleixen els requisits materials per accedir a la segona
activitat quedin excloses per una limitacié estrictament organitzativa.

Per aquest motiu, una aplicacié coherent amb els objectius del Reglament exigeix que la
configuracio de I'RLT es faci d’'una manera prou amplia per garantir I'exercici efectiu del dret
reconegut. Si bé actualment es preveu que els llocs de segona activitat per al personal
d’escoles bressol es vinculin principalment a funcions de suport a la direccid, atencié a
families, control d’accessos, suport logistic i tasques complementaries, existeix el risc que
aguestes previsions siguin insuficients per donar cobertura a totes les situacions que es
puguin generar. Per aquest motiu, seria convenient identificar i incorporar també altres llocs
de treball susceptibles de ser ocupats per mestres i educadores en situacié de segona
activitat, aprofitant la seva experiéncia professional i els seus coneixements especifics, de
manera que la disponibilitat de llocs no esdevingui un obstacle per a I’exercici efectiu
d’un dret reconegut reglamentariament. Només aixi sera possible garantir un tracte
equivalent al dispensat als altres col-lectius inclosos dins del mateix régim
reglamentari i donar compliment efectiu als principis d’igualtat, proteccié de la salut i bona
administracié que inspiren la regulacio aprovada.

DECISIO

D’acord amb la Carta municipal de Barcelona, aguesta institucié té com a missio defensar
els drets i les llibertats de la ciutadania i, amb aquesta finalitat, pot supervisar 'activitat de
I’Administracido municipal.

Considerats els fets i les normes aplicables, conclou que, en aquest cas, I'actuacié de
I'Institut Municipal d’Educacioé de Barcelona i de I’Ajuntament de Barcelona ha estat
positiva pel que fa a I'aprovacié del Reglament de segona activitat, aplicable al personal
d’escoles bressol, tot i que caldria impulsar amb celeritat 'adaptacié de 'RLT per garantir
I'efectivitat real d’aquest dret.

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura resol:

- Recomanar a I'Institut Municipal d’Educacié que promogui, amb la maxima celeritat,
limpuls de I'adaptacié de la Relacié de llocs de treball per fer efectiu el dret a la
segona activitat del personal d’escoles bressol i que garanteixi que el nombre de llocs
previstos sigui adequat a la dimensié i les caracteristiques de la plantilla.

- Recomanar a I'Institut Municipal d’Educacio que valori la possibilitat de promoure la
revisio dels criteris d’accés a la segona activitat per al personal d’escoles bressol i
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que incorpori I'edat com a factor que cal tenir en consideracié, atesa I'exigéncia fisica
especial de les funcions que duu a terme.

Aquesta resolucié es comunicara a la persona que va formular la queixa i a I'érgan municipal

competent. Per mitja de I'informe anual d’aquesta Sindicatura, també se’n donara compte al
Plenari del Consell Municipal.



