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RESOLUCIO

Us de I'espai public

DRET A L'ESPAI PUBLIC DRET A LA SEGURETAT CIUTADANA
ne | CIUTAT HABITABLE | SOSTENIBLE CIUTAT GARANTISTA
ANTECEDENTS

Objecte de la queixa

En data 13 d’abril de 2026 la ciutadana va presentar una queixa davant aquesta Sindicatura
en qué exposava el seglent:

Des de fa anys, a la placa Nova, el Portal de I'’Angel i la plaga de Catalunya, una
persona duu a terme espectacles amb un cércol gegant i amplificacié sonora portatil.
Aquesta persona disposa d'un sistema de vigilancia mitjangant col-laboradors que
oculten I'equip de so davant I'arribada de patrulles policials uniformades.

Malgrat I'existéncia de diverses denuncies, I'Ajuntament no ha erradicat aquesta
activitat, que genera aglomeracions i comporta afectacions greus a la seguretat i la
convivéencia, atés que es bloquegen els passos i es creen situacions propicies per a
la comissio de furts.

A més, el soroll constant vulnera el dret al descans del veinat i a gaudir d’'un entorn
digne, alhora que dificulta I'accés als establiments de la zona.

Es tracta d’'una activitat econdmica lucrativa no declarada que, de fet, ’Ajuntament
tolera a I'espai public.

Actuacions fetes

La Sindicatura va admetre la queixa a tramit i en va iniciar I'analisi per determinar si s’havien
respectat els drets de la ciutadania i els principis de bona administracio.

El dia 29 d’abril de 2026, per tal de conéixer les intervencions realitzades en relacié amb la
gueixa presentada, la Sindicatura es va adrecar al Districte de Ciutat Vella
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Resposta dels organs afectats

El dia 11 de juny de 2026, aquesta Sindicatura va rebre la informacié sol-licitada. L’escrit
exposa les actuacions dutes a terme per I'Ajuntament per resoldre la problematica
plantejada.

CONSIDERACIONS
1. L'Gs de les vies i els espais publics

L'Us de les vies i els espais publics es troba subjecte a un régim juridic especific orientat a
garantir la convivéncia ciutadana, la seguretat de les persones i la compatibilitat entre els
diferents usos que es desenvolupen a I'espai public. L'Ordenanca sobre I'Us de les vies i els
espais publics de Barcelona estableix que les vies, els espais publics i els elements que s'hi
ubiquen estan destinats a I'lis general de la ciutadania, sota els principis de llibertat individual
i respecte als drets de terceres persones. Aixi mateix, disposa que les activitats
desenvolupades a la via publica no poden limitar el dret dels altres als usos generals, llevat
gue es disposi de la corresponent llicéncia o concessio municipal.

En aquest sentit, l'article 27 de I'Ordenanca defineix I's comu especial com aquell que, sense
excloure de manera permanent altres usos, comporta una especial intensitat o perillositat,
restringeix els usos generals o implica un aprofitament superior al que correspon a I'Us
ordinari de I'espai public. Entre aquests suposits s'inclou expressament I'emissié de musica,
sons o sorolls per sobre del nivell mitja de la via publica i les activitats que fan un s de I'espai
més enlla de la seva destinacio natural.

L'article 29 de la mateixa Ordenanca estableix de manera categorica que no es pot portar a
terme un Us comu especial de les vies, espais o instal-lacions publiques sense obtenir
préviament una llicencia municipal.

Aquest principi també troba suport en la normativa patrimonial general. L'article 84 de la Llei
33/2003, de patrimoni de les administracions publiques, disposa que ningl no pot ocupar o
utilitzar els béns de domini public en una forma que excedeixi el dret d'Us general sense el
corresponent titol habilitant atorgat per l'autoritat competent. Igualment, obliga les
administracions publiques responsables a vetllar pel compliment d'aquesta exigéncia i a
actuar davant les ocupacions o aprofitaments especials no autoritzats.

En la mateixa linia, el Reglament del patrimoni dels ens locals, aprovat pel Decret 336/1988,
considera Us comu especial aquell en qué concorren circumstancies singulars d'intensitat,
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perillositat o altres de similars, i preveu que aquest Us pot quedar subjecte a la prévia obtencio
de llicéncia.

Finalment, la regulaci6 municipal en matéria de convivencia ciutadana, I'Ordenanca de
mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a l'espai public de Barcelona,
estableix que tota persona ha d'utilitzar I'espai public de forma responsable i respectuosa
amb els drets de la resta de la ciutadania. Aixi mateix, prohibeix expressament exercir
activitats que obstrueixin o puguin obstruir el lliure transit de les persones o que posin en risc
la seva seguretat.

2. El suposit objecte de queixa

Segons la informacio facilitada, des de fa anys una persona desenvolupa de manera habitual
espectacles acrobatics amb un cercol de grans dimensions i amplificacié sonora portatil a
diversos espais emblematics del centre de Barcelona, especialment a la plaga Nova, el Portal
de I'Angel i la plaga de Catalunya. Aixi mateix, consta que aquesta activitat es desenvolupa
de manera organitzada i amb una certa vocacio de permanencia, mitjancant la col-laboracio
de diverses persones que alerten de l'arribada dels agents de la Guardia Urbana (GUB) i
oculten els equips d'amplificacié sonora per dificultar-ne la intervencio.

Des d'una perspectiva juridica, aquesta activitat no només pot infringir les disposicions de
I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de
Barcelona, sin6 que constitueix igualment una vulneracié de la normativa reguladora de I'is
de les vies i els espais publics. En efecte, les caracteristigues de l'activitat descrita
excedeixen clarament els limits de I'ls comu general de I'espai public i s'emmarquen en la
categoria d'is comu especial, atés que comporten una ocupacié intensiva de la via publica,
la generacié de concentracions de persones i I'emissié de musica i sorolls mitjancant equips
d'amplificacié. Aquest tipus d'Us requereix, d'acord amb els articles 27 i 29 de I'Ordenanca
sobre I'ls de les vies i els espais publics, I'obtenci6 prévia de la llicencia municipal
corresponent, autoritzacio de la qual les persones responsables no disposen.

La manca d'autoritzaci6 resulta especialment rellevant si es té en compte I'emplagcament on
es desenvolupa l'activitat. Tant la placa de Catalunya com el Portal de I'Angel i la placa Nova
sén espais de gran afluéncia ciutadana i turistica, caracteritzats per un elevat volum de
circulacio de vianants. La celebracio reiterada d'aquests espectacles genera concentracions
de public que poden dificultar o impedir el pas normal de les persones usuaries de la via
publica, alterant la destinacié principal d'aquests espais i restringint el dret de la resta de la
ciutadania a gaudir-ne en condicions de normalitat.

Aquesta situacié presenta, a més, una evident dimensié relacionada amb la seguretat. Les
aglomeracions que es formen al voltant dels espectacles dificulten la mobilitat dels vianants
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i poden comprometre la capacitat de resposta davant eventuals situacions d'emergéncia. A
aixo s'afegeix que la concentracié de public en espais especialment concorreguts pot afavorir
la comissioé de determinats actes il-licits, com ara els furts, circumstancia que ha posat de
manifest la persona promotora de la queixa.

També mereixen una consideracié especifica les afectacions derivades de la utilitzacié
continuada d'equips d'amplificacié sonora. L'Ordenanca sobre I'UGs de les vies i els espais
publics considera Us comu especial I'emissié de musica, sons o sorolls per sobre del nivell
mitja de la via publica i estableix que les actuacions musicals al carrer només poden
desenvolupar-se sense llicencia quan, entre altres requisits, no utilitzen amplificadors ni
altaveus. Per aguest motiu, la utilitzacioé sistematica d'equips de so portatils constitueix un
element addicional que reforca la necessitat d'autoritzacio prévia i que pot generar molésties
tant al veinat com a les persones que treballen o desenvolupen activitats economiques a
I'entorn.

D'altra banda, la situacié descrita planteja interrogants sobre I'efectivitat de I'actuacio
administrativa desplegada fins ara per posar fi a aguesta ocupacio il-legal de I'espai public.
L'Ajuntament ha manifestat que coneix les moléesties generades per aquests grups i que la
GUB disposa d'un dispositiu especific, format per agents uniformats i de paisa, que actua de
manera habitual denunciant els infractors, intervenint els equips d'amplificacié sonora i
decomissant els ingressos economics obtinguts durant les actuacions. Tanmateix, la mateixa
resposta municipal reconeix que aquestes mesures no han estat suficients per impedir la
continuitat de l'activitat, atés que les persones responsables persisteixen en la seva conducta
malgrat les dendncies i els decomisos efectuats.

Aquesta realitat posa de manifest que, si bé I'Administracié municipal exerceix les potestats
d'inspeccid i control que té atribuides, les actuacions desplegades fins ara no han assolit el
resultat perseguit de restablir de manera efectiva la legalitat i garantir un Us ordenat de l'espai
public. La persisténcia de la conducta infractora durant anys i la seva reproduccié habitual
en diferents punts de la ciutat evidencien una escassa capacitat dissuasiva de les mesures
adoptades i projecten una imatge de tolerancia de fet d'una activitat que es desenvolupa
sense habilitacio administrativa i en contradiccié amb la normativa vigent.

Certament, la dificultat operativa derivada de I'actuacioé simultania de diversos grups i de les
estratégies emprades per evitar la intervencié policial no es pot ignorar. Tanmateix, des de
la perspectiva dels principis de bona administracid, eficacia i servei efectiu als interessos
generals, cal recordar que les administracions publiques no només han de desplegar
actuacions formals de control, sin6 que han d'adoptar les mesures necessaries perque les
seves facultats de policia siguin efectives i permetin assolir els objectius de proteccio de la
convivencia, la seguretat i I's correcte dels espais publics.
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En consequéncia, aquesta Sindicatura considera que ens trobem davant una activitat que, a
més de vulnerar la normativa sobre convivéncia ciutadana, constitueix un s comu especial
de l'espai public exercit sense la preceptiva llicencia municipal, que genera molesties
acustiques, dificulta el lliure transit de les persones, afecta I'activitat economica de I'entorn i
pot comportar riscos per a la seguretat. Alhora, la seva continuitat en el temps posa de
manifest la necessitat que I'Ajuntament valori I'adopcié de mesures complementaries o
alternatives que permetin garantir de manera real i efectiva el compliment de la normativa i
la preservaci6 dels drets de la resta de persones usuaries de I'espai public.

DECISIO

D’acord amb la Carta municipal de Barcelona, aquesta institucié té com a missié defensar
els drets i les llibertats de la ciutadania i, amb aquesta finalitat, pot supervisar I'activitat de
I’Administracido municipal.

Considerats els fets i les normes aplicables, conclou que, en aquest cas, I'actuacio del
Districte de Ciutat Vella ha estat ajustada a dret, pero les mesures aplicades no han estat
suficients per fer cessar les molésties que genera la realitzacio de 'activitat no autoritzada.

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura resol:

- Recomanar al Districte de Ciutat Vella que valori 'oportunitat d’adoptar les actuacions
complementaries que calgui per garantir el cessament efectiu d’aquesta activitat no
autoritzada, de manera que asseguri la proteccié de la convivencia, la seguretat i el
lliure Us de I'espai public.

Aquesta resolucié es comunicara a la persona que va formular la queixa i a I'érgan municipal
competent. Per mitja de l'informe anual d’aquesta Sindicatura, també se’n donara compte al
Plenari del Consell Municipal.

Aquesta resolucié s’emmarca dins el compromis de I'Ajuntament de Barcelona amb els objectius de desenvolupament
sostenible (ODS), d’acord amb la mesura de govern sobre I'Estratégia d'impuls de 'Agenda 2030. Concretament, es relaciona
amb l'objectiu 16.6 Maxima eficacia i responsabilitat envers la ciutadania.




