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A CIUTAT HABITABLE | SOSTENIBLE
ANTECEDENTS

Objecte de la queixa

El dia 5 de febrer de 2026 el ciutada va presentar una queixa davant aquesta Sindicatura en
gué manifestava la seva disconformitat amb una multa de transit.

Arran d’'un accident sofert en data 26 de setembre de 2025, va ser denunciat per,
presumptament, haver comés la infraccid de “conduccié amb preséncia a I'organisme de
drogues”.

En data 28 de novembre de 2025 va impugnar la multa mitjangant un escrit d’al-legacions en
al-legar que no es tractava de "drogues”, siné que havia donat positiu per un medicament a
base de codeina que estava prenent amb prescripci6 médica. Es van desestimar les
al-legacions i es va confirmar la sancié.

Posteriorment, el 27 de gener de 2026 va presentar un recurs de reposicié contra aquesta
resolucié que també va ser desestimat, ja que es va considerar que no aportava cap element
objectiu que desvirtués la resolucié anterior.

En els seus escrits el ciutada invocava un precepte de la normativa de seguretat viaria que
regula la prohibicié de conduir amb preséncia de drogues a I'organisme, pero també exclou
expressament les substancies utilitzades per prescripcido medica. Aportava informes medics
i la prescripcié de farmacia per acreditar I'is terapéutic de la substancia que es va trobar al
seu organisme el dia dels fets.

Malgrat aix0 anterior, cap de les resolucions desestimatories feien cap consideracio sobre la
substancia trobada al seu organisme, la valoracié sobre els seus efectes en la conducci6 ni
si estava coberta per I'aplicacio de I'excepcid prevista a la normativa.
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Actuacions fetes

La Sindicatura va admetre la queixa a tramit i en va iniciar I'analisi per determinar si s’havien
respectat els drets de la ciutadania i els principis de bona administracio.

El dia 24 de febrer de 2026 la Sindicatura es va adrecar a I'Institut Municipal d’'Hisenda per
tal de coneixer les intervencions fetes en relaci6 amb la queixa presentada. Aquest
organisme va redirigir la sol-licitud a la Tercera Tinéncia de Prevencio, Seguretat,
Convivencia i Régim Interior pel fet que era competéncia seva, atés qué I'expedient tenia per
objecte una infraccié molt greu amb detriment de punts del carnet de conduir.

Resposta dels organs afectats
El dia 26 de mar¢ de 2026 aquesta Sindicatura va rebre la informacio sol-licitada.
CONSIDERACIONS

1. L’as de substancies en I’ambit de la seguretat viaria

El concepte de seguretat viaria va lligat al d’evitacié de conductes que puguin suposar un
perill. Per aix0, una conduccio segura i diligent és incompatible amb I'is de substancies que
tinguin la capacitat d’alterar I'estat de la persona conductora.

La nocié d’evitacio de situacions de risc la trobem de manera general en l'article 10 del Reial
decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei sobre transit,
circulacié de vehicles de motor i seguretat viaria (d’ara endavant, “LSV”). Aquest precepte
preveu que la persona conductora ha d’utilitzar el vehicle:

[...] amb la diligéncia, la precauci6 i 'atencié necessaries per evitar qualsevol dany, propi o
alie, tenint cura de no posar en perill, tant a si mateix com les altres ocupants del vehicle i la
resta de persones usuaries de la via.

L’article 13 regula les normes generals de conduccid, obliga que la persona conductora
estigui “en tot moment en condicions de controlar el seu vehicle” i indica que “en apropar-se
a altres usuaris de la via, ha d’adoptar les precaucions necessaries per garantir-ne la
seguretat” i, a més a més, que té obligacié de:

[...] mantenir la seva propia llibertat de moviments, el camp necessari de visié i I'atencio
permanent a la conducci6, que garanteixin la seva propia seguretat, la de la resta d’'ocupants
del vehicle i la dels altres usuaris de la via.
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A continuaci6 de la prohibici6 de conduir superant la taxa d’alcohol establerta
reglamentariament, l'article 14.1 de I'LSV prohibeix expressament la conduccié amb
preséncia a I'organisme de drogues en els termes seglents:

Tampoc no ho pot fer el conductor de qualsevol vehicle amb preséncia de drogues a
'organisme, de les quals s’exclouen aquelles substancies que s’utilitzin sota prescripcio
facultativa i amb una finalitat terapéutica, sempre que s’estigui en condicions d’utilitzar el
vehicle d’acord amb I'obligacié de diligencia, precaucio i no distraccié establerta a I'article 10.

La norma estableix que la determinacio de les drogues que poden afectar la conduccio, aixi
com les proves per detectar-les s6n competéncies estatals.

Les substancies que poden afectar la conduccié es regulen, de manera general, al
Reglament general de circulacié,! que desplega I'LSV. No conté una llista tancada i
especifica de substancies, sind que utilitza categories amplies que inclouen totes aquelles
substancies capaces d’alterar les condicions psicofisiques del conductor.

Segons el Reglament, es consideren substancies que poden afectar la conduccio:

o

Els estupefaents: s’hi inclouen substancies com els opiacis (heroina, morfina,
codeina, etc.) i la cocaina, entre altres.

Les substancies psicotropiques: inclou drogues que alteren el sistema nervids central,
com el cannabis (THC), I'éxtasi (MDMA), les amfetamines i metamfetamines, i els
al-lucinogens (LSD, psilocibina, etc.), entre altres.

Els estimulants: un concepte més generic que inclou qualsevol substancia que alteri
la percepcio o els reflexos, com les amfetamines (també psicotropic), la cocaina
(també estupefaent) i les drogues sintétiques estimulants.

Altres substancies analogues: un concepte encara més generic suficientment flexible
per abastar qualsevol altra droga capag d’afectar les capacitats psicofisiques per a la
conduccio. Aixd permet incloure noves substancies o farmacs d’abus sense
necessitat de modificar la llei.

1 Articles 27 i 28 del Reial decret 1428/2003, de 21 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
general de circulacié per a I'aplicacié i el desplegament del text articulat de la Llei sobre transit,
circulacié de vehicles de motor i seguretat viaria.
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Pel que fa als estupefaents, hi ha diverses llistes oficials que s’actualitzen quan es requereix.
Una és la de la Convencié unica de 1961 sobre estupefaents, en qué s’inclouen tots els
opiacis fiscalitzats internacionalment.

Segons l'informe de I'’Area de Seguretat, Prevencio i Convivéncia als efectes de la conduccié
de vehicles, la Direcci6 General de Transit (DGT) i 'Agéncia Espanyola de Medicaments i
Productes Sanitaris (AEMPS) estableixen una llista de medicaments prohibits per conduir o
I'us dels quals requereix una precaucio especial, atés que poden posar en risc la seguretat
al volant, i entre aquests hi ha els analgésics opioides prescrits per al dolor intens.

2. Lainfracci6 i les circumstancies del cas

La infraccié per la qual va ser denunciat el promotor de la queixa és la de “conduir amb
preséncia a I'organisme de drogues”.

D’acord amb [l'article 77.c de I'LSV, en tots els casos sera considerada una infraccié molt
greu (sempre que no sigui constitutiva de delicte) i, en atencié a aquesta gravetat, a més de
la sancié pecuniaria (actualment 1.000 euros), suposara la detraccié de 6 punts del carnet
de conduir.

D’acord amb I'expedient sancionador, a continuacié s’indiquen algunes circumstancies del
cas:

- L’estupefaent sobre el qual va donar positiu és la codeina. D’acord amb els resultats
de l'analitica feta, en el seu organisme s’hi va trobar la quantitat de 37,2 ng
(concentracié en saliva), mentre que el valor maxim de referéncia per considerar un
resultat com a negatiu és de 6,9 ng.

- L’interessat relaciona aquest resultat amb el farmac Cod-Efferalgan, que conté 30 mg
de codeina i que afirma haver pres la nit anterior de I'accident. Aporta una prescripcio
que, efectivament, inclou aquest medicament com a tractament, perd no de manera
recurrent ni cronica (en queé constaria com a tractament de curta o llarga durada), sin6
per seguir Gnicament en cas de necessitat.

- El prospecte d’aquest farmac adverteix que afecta la conduccié de vehicles i el
maneig de maquinaria. A la caixa del medicament hi consta el pictograma
corresponent, que consisteix en un triangle equilater vermell amb el vértex cap amunt
i un cotxe negre a l'interior sobre fons blanc, molt semblant a un senyal de transit,
amb la llegenda “Conduccio: vegeu prospecte”.
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- Els informes médics aportats per linteressat acrediten que, efectivament, aquest
medicament va ser receptat per facultatius médics com a tractament de rescat en
crisis agudes de migranya. Els informes exposen que, “segons refereix” I'interessat,
aquest medicament és el que millor li funciona sense que li produeixi “efectes
adversos”. Els informes i la prescripcid també acrediten que utilitza altres
medicaments, la majoria dels quals estan catalogats com a reductors de la capacitat
de conducciod.

- La dendncia no va derivar d’'un control rutinari, sind que va ser de resultes d’'un
accident entre dos turismes a la ronda de Dalt en qué l'interessat era el conductor del
darrer turisme. En consequeéncia, la multa no s'imposa en un escenari de risc
potencial siné en una situacio efectiva de sinistre; per aixo els tests de drogues sén
part del protocol habitual dels accidents de transit.

3. Latramitacio del procediment sancionador

Sobre el fons de la questio, aixo és, si €s 0 no aplicable I'excepcié del segon paragraf de
larticle 14.1 de LSV, l'informe municipal exposa que no i ho justifica amb els arguments
seguents:

- El medicament en quiestié es troba a la llista elaborada per la DGT i TAEMPS que
estableix els medicaments prohibits per conduir o I'is dels quals requereix una
precaucio especial atés que poden posar en risc la seguretat al volant.

- Llinteressat va presentar el 28 de novembre de 2025 una instancia on feia
al-legacions en contra I'expedient sancionador incoat i aportava com a prova informes
medics on constaven la patologia soferta per l'interessat i el seu tractament, i hi feia
constar unicament que el tractament prescrit no genera “efectes adversos”.

De la prova presentada no se’n dedueix que els informes medics acreditin que
I'interessat no tenia minvades les seves capacitats per a una conduccio segura en el
moment dels fets.

- La persona instructora de I'expedient va valorar les proves presentades, perd va
considerar que havien de prevaldre els fets registrats en 'acta de 'agent denunciant,
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on consta l'aspecte psicofisic del conductor que va donar com a resultat la denincia
i la immobilitzacié del vehicle al diposit municipal, aixi com les dades empiriques del
prospecte del medicament, que expressament estipula que el medicament pot produir
somnoléncia i alterar capacitats.

No és missio d’aquesta Sindicatura revisar els elements de I'accident que van ser apreciats
per 'agent denunciant. Cal recordar que els agents de l'autoritat tenen presumpcié de
veracitat i els seus informes prevalen sobre les descripcions genériques fetes pels facultatius,
que sén posteriors a I'accident i van acompanyades del text “segons refereix”.

Aixi mateix, la decisié és coherent amb la linia jurisprudencial sobre I'aplicacié de I'excepcid
del segon paragraf de larticle 14.1 de I'LSV, com la senténcia del Jutjat Contenciés
Administratiu d’Alacant num. 3, de 25 mar¢ de 2019 (EDJ 2019/545258), que exigeix
I'acreditacié que s’esta en condicions de conduir, amb independéncia de si el medicament
va ser prescrit per a algun tractament médic:

La exclusion legal que invoca el recurrente existe, pero no basta con alegarla. La conduccién
esta autorizada si la sustancia se toma bajo prescripcion médica, pero existe un segundo
requisito: “siempre que se esté en condiciones de utilizar el vehiculo conforme a la obligacién
de diligencia, precaucion y no distraccion establecida en el articulo 107, y corresponde a la
parte actora probar este extremo, cosa que no se hace ni en via administrativa previa ni en
sede judicial. La mera invocacion que realiza la parte actora de este precepto es insuficiente
cuando la prueba desplegada es nula. La prueba debe acreditar que el ahora recurrente
estaba en condiciones de utilizar el vehiculo, y lo cierto es que la prueba invocada por el
recurrente en modo alguno llega a demostrar esta condicién.

D’acord amb I'anterior, aquesta Sindicatura considera que la decisié desestimatoria de
I’Administracio esta fonamentada en criteris objectius.

Pel que fa a la tramitacié del procediment sancionador, d’acord amb la informacié aportada
per I'Area de Seguretat, Prevencio i Convivéncia, es considera que s’han observat totes les
formalitats de I'LSV.

En conclusid, aquesta Sindicatura no observa cap greuge que suposi una vulneracié de drets
en la tramitaci6é d’aquest expedient.

DECISIO
D’acord amb la Carta municipal de Barcelona, aguesta institucié té com a missié defensar

els drets i les llibertats de la ciutadania i, amb aquesta finalitat, pot supervisar I'activitat de
I’Administracié municipal.
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Considerats els fets i les normes aplicables, conclou que, en aquest cas, 'actuacié de la
Tercera Tinéncia de Prevencid, Seguretat, Convivéncia i Régim Interior ha estat ajustada a
dret i eficag.

Aquesta resolucié es comunicara a la persona que va formular la queixa i a I'érgan municipal
competent. Per mitja de I'informe anual d’aquesta Sindicatura, també se’n donara compte al
Plenari del Consell Municipal.

Aquesta resolucié s’emmarca dins el compromis de I'Ajuntament de Barcelona amb els objectius de desenvolupament
sostenible (ODS), d’acord amb la mesura de govern sobre I'Estratégia d’impuls de '’Agenda 2030. Concretament, es relaciona
amb I'objectiu 3.6 “Per al 2030, una drastica reduccié del cost huma provocat pels accidents de transit”.




