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RESOLUCIO

Contaminacié atmosferica
DRET AL MEDI AMBIENT
s CIUTAT HABITABLE | SOSTENIBLE
ANTECEDENTS

Descripcio dels fets objecte de la queixa

En data 10 de marg¢ de 2025 un representant de la plataforma veinal Eixample Respira
va presentar una queixa davant aquesta Sindicatura en qué manifestava la seva
disconformitat amb la ubicacié actual de l'estaci6 de mesura de la contaminacio
atmosférica a I'Eixample, ubicada a I'avinguda de Roma, a tocar del carrer del Comte
d’Urgell.

El 28 de febrer de 2025 la plataforma havia demanat, en paral-lel, tant a '’Ajuntament
com a la Generalitat de Catalunya, la instal-lacié d’'una nova estacié de mesura que fos
més representativa de la situacié real a tots els carrers de I'Eixample, segons
manifestava.

La peticio es fonamentava en el fet que les dades que actualment transmetia I'estacié
de I'Eixample no podien considerar-se dades reals, ja que estaven afectades per la
reduccié del transit provocada per les obres de perllongament de la linia 8 (linia
Llobregat - Anoia dels Ferrocarrils de la Generalitat).

Amb posterioritat a I'entrada de la queixa, I'entitat va rebre els dos informes de resposta
per part d’ambdues administracions:

- Informe municipal de la Direccid de Serveis d’Energia i Qualitat Ambiental, de
data 3 d’abril de 2025.

- Informe de la Direccid6 General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental de la
Generalitat de Catalunya, de data 5 de maig de 2025.
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Actuacions fetes

Admesa a tramit la queixa, la Sindicatura va iniciar la instruccié de I'expedient. Va
estudiar els fets i la legislacié aplicable, amb la finalitat de valorar si s’havien aplicat els
principis de bona administracio per a la salvaguarda dels drets fonamentals a la ciutat.

Després d’examinar el contingut de la queixa i la documentacié aportada per la persona
interessada, es va considerar convenient dirigir-se a I'Area d’Urbanisme, Accid
Climatica, Mobilitat, Pla de Barris i Serveis Urbans per tal de coneixer les intervencions
fetes en relacié amb la queixa presentada.

El dia 12 de mar¢ de 2025 es va sol-licitar a aquest organisme la informacié necessaria
per a I'estudi de la queixa.

Resposta dels organs afectats

El dia 8 de maig de 2025 aquesta Sindicatura va rebre la informacié sol-licitada. L’escrit
exposa les actuacions que va dur a terme I'Ajuntament.

CONSIDERACIONS

1. Precisions inicials sobre la qualitat de I’aire a Barcelona i la correlaciéo amb el
transit

Tal com informa el web municipal® sobre la qualitat de I'aire, la contaminaci6 de I'aire és
un dels riscos ambientals amb més impacte per a la salut.

En concret, a la ciutat de Barcelona els dos elements perjudicials més presents a l'aire
soén el dioxid de nitrogen (NO.), un gas irritant que ataca els pulmons i que produeixen,
sobretot, els motors de combusti6 interna, i les particules en suspensiéo menors de 10
micres (PM1o), que afecten especialment el sistema respiratori i cardiovascular. Aquests
darrers elements tenen I'origen, principalment, en els processos de combustio, els

1 https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/ca/qualitat-de-laire/que-passa-amb-laire-que-es-respira
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rodaments i les frenades dels vehicles, en les obres de construcci6 o en la pols que
arriba del Sahara.

Cal destacar que durant I'any 2021 I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) va publicar
les noves guies de qualitat de I'aire, que demostren que la contaminacié de l'aire és
perjudicial per a la salut a uns nivells de particules PM1o i PM25 i NO> inferiors als que
es consideraven fins ara. Per aixo0, els llindars maxims establerts per TOMS sén més
baixos que els establerts per la hormativa comunitaria, que seran d’obligat compliment
el 2030.

Com que les fonts de contaminacié de l'aire exterior estan fora del control de les
persones, les solucions requereixen que s’adoptin mesures concertades per part de
totes les administracions mitjangant normatives locals, nacionals i internacionals.

A Catalunya, I'administracié responsable d’avaluar la qualitat de l'aire és el Servei de
Vigilancia i Control de 'Aire, a partir de les dades recollides amb la Xarxa de Vigilancia
i Previsi6 de la Contaminacié Atmosféerica (XVPCA). La XVPCA es va crear a partir
de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, es va definir mitjancant I'Ordre de 20 de juny de
1986, i actualment esta adscrita administrativament al Departament d’Accié
Climatica, Alimentacid i Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya.

Aquesta xarxa centralitza la recollida de dades per avaluar la qualitat de I'aire i les envia
a ’Administracio de I'Estat i a la Comissié Europea. Té com a objectiu principal vigilar la
qualitat de l'aire, és a dir, obtenir els nivells de concentracié a I'aire dels contaminants
atmosferics principals i aixi impulsar les actuacions necessaries per solucionar els
problemes originats per la contaminacié atmosférica. Per aix0, els equips automatics
desplegats per tot el territori duen a terme els mesuraments d’'una manera continua en
el temps.

En I’ambit de la ciutat de Barcelona, I’Agéncia de Salut Publica de Barcelona és
I’administracié que, coordinadament amb la XVPCA, avaluai fa el seguiment de la
qualitat de I’aire. El seu resultat es pot consultar en linia.?

2 https://ajuntament.barcelona.cat/mapes-dades-ambientals/qualitataire/ca/
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Les estacions de mesura es classifiquen, segons la proximitat al transit, en estacions de
transit i estacions de fons. Els nivells de cada contaminant es comparen amb el valor
legal establert per la Unié Europea i amb el valor guia de TOMS.

2. Dret a la mobilitat sostenible en el context d’emergéncia climatica

Vista la situacié d’emergéncia de contaminacié atmosférica, no és estrany que els
darrers plans de mobilitat urbana (PMU) de la ciutat de Barcelona abordin la necessitat
de reduir la contaminaci6 atmosferica.

En aquests moments s’esta elaborant el PMU 2030, amb una visié centrada a assolir
una mobilitat millor de les persones, i aixd s’identifica amb una mobilitat segura,
saludable, respectuosa, equilibrada, justa i eficient.

En la sessi6 dedicada a “Mobilitat i sostenibilitat: salut, qualitat de I'aire i soroll”,® es van
mencionar com a objectius prioritaris que s’acceleri la descarbonitzacié del transport i la
reduccié de les externalitats negatives, i que es garanteixi el dret a una mobilitat
sostenible i segura per a tothom. En aquella sessid es va presentar la situacio de la
qualitat de I'aire d’aquell moment, i les dades demostraven que, si bé es complien els
requeriments aplicables en aquell moment, els nivells de contaminacié atmosferica
estaven per sobre dels nivells maxims que seran aplicables el 2030 a la Unié Europea,
i encara més per sobre dels nivells de 'TOMS.

3 -

Reptes pel 2030 i visio pel 2050

PMU 2030

Vector Situacio actual Objectiu de ciutat 2030 Visio 2050
Mitiana anual Uk Nous nivells normatius proposta Directiva europea Nivells OMS:

o Nivel nomati achut 40 g NOz 20 pg/m? NOy 10 pg/m?

Nvell normat 'Wcm;iffcﬁ'gxma PMI10: 20 pgim? PMyg: 15 pgim?

Nive:llr:irinatiauJaqctu;Izléﬂi;];ima PM2,5: 10 pg/m? PMzs 5 ugim?

Font: Document preparatori del Pla de mobilitat urbana 2030, sessi6é 9 de maig de 2024

3 https://www.decidim.barcelona/processes/PMU2025-2030/f/6209/meetings/7020

4

Ronda de Sant Pau, 43-45

08015 Barcelona

934132900
sindicaturabarcelona@bcn.cat
https://www.sindicaturabarcelona.cat


https://www.decidim.barcelona/processes/PMU2025-2030/f/6209/meetings/7020

SINDICATURA
DE GREUGES
DE BARCELONA

David Bondia Garcia

En aquest sentit, aquesta Sindicatura s’ha pronunciat reiteradament sobre Ila
configuracié del dret a la mobilitat intrinsecament lligat al dret al medi ambient, i
d’aqui la seva dimensié de mobilitat sostenible.

Les administracions publiques tenen I'obligacié de garantir el dret a un medi ambient
adequat, aixi com de protegir la ciutadania davant la contaminacié i promoure el
transport public, tal com es preveu en diverses normatives* basiques, com I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, la Carta municipal i la Carta de drets i deures de la ciutat de
Barcelona, entre altres.

3. Respostarebuda
L’estacié de mesura de I'Eixample, que és la que és objecte d’aquesta queixa, es troba

a la interseccio de I'avinguda de Roma amb el carrer de Valéncia (a 'altura del carrer
del Comte d’Urgell).

Barcelona
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4 Articles 27 i 48.1 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya; articles 31 i 32.1 de la Carta de drets i deures
de la ciutat de Barcelona; article 42.3 de la Carta municipal de Barcelona.
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En les queixes prévies presentades davant les administracions competents I'entitat
concretava la seva peticio en els punts seglents:

a) Que no hi havia prou estacions de mesura a la ciutat.

b) Que l'estacié de 'Eixample no representava la realitat dels carrers del districte
perqué estava ubicada en un espai obert, ben ventilat i amb espais verds.

¢) Que les dades recollides per I'estacié de I'Eixample durant el 2025 no serien
valides a causa dels talls de transit del carrer del Comte d’Urgell, ja que la
ubicacio estava afectada per les obres de perllongament de I'L8.

Es rellevant destacar que, després que s’iniciés la tramitacié d’aquesta queixa,
I’entitat va rebre les respostes respectives de les administracions responsables
de la qualitat de I’aire en ’'ambit autondmic i en Pambit municipal. Ambdds informes
tenen un contingut quasi literal, fet del qual podem deduir que I'Ajuntament i la
Generalitat de Catalunya han coordinat les seves respostes.

Ates que els informes inclouen informacié molt técnica, que donem aqui per reproduida,
nomeés en destacarem les conclusions sobre els tres punts assenyalats per I'entitat.
L’Ajuntament de Barcelona responia en els termes seguents:

a) Confirmar que el nombre d’estacions que hi ha a la zona de qualitat de I'aire
compleix amb escreix els requeriments establerts en la normativa aplicable.

Numero de punts requerits Numero de punts existents
NO, PM,p+ PM, NO, PM,, +PM, .
Area de Barcelona 7 10 17 (15+13)=28

No hi ha requeriments especifics a

Barcelona . .
nivell de ciutat

8 (8+6)=14

b) Confirmar que, d’acord amb els requeriments técnics de la normativa, per tal
d’avaluar la qualitat de I'aire en el territori no és necessari mesurar-la en tots els
seus punts sin6 que n’hi ha prou amb disposar de dades de cada tipus d’area
amb nivells d'immissié equivalents.

c) Pelque fa alavalidesa de les dades recollides per I'estacié de 'Eixample, durant
el 2025, a causa dels talls de transit del carrer del Comte d’Urgell, I'6rgan
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competent ni els confirma ni els desmenteix, sind que s’indica que per poder
avaluar la fiabilitat de les dades considera necessari “augmentar el periode
d’analisi per poder obtenir dades suficientment representatives tant de mobilitat
com de qualitat de l'aire”.

Vist aixd anterior, a criteri d’'aquesta Sindicatura, la resposta rebuda és ajustada a dret.
D’una banda, les questions plantejades han estat estudiades conjuntament pels dos
organs competents, és a dir, Ajuntament i Generalitat de Catalunya. Pel que fa al detall
de les explicacions, sén conformes a la normativa especifica que és aplicable. |,
finalment, es considera especialment encertat I'element de prudéncia inclos en la tercera
resposta, de manera que es posposa un pronunciament sobre aquesta questio fins que
es disposi de més dades.

En conclusio, aquesta Sindicatura no detecta cap greuge en la resposta donada a
I'entitat promotora de la queixa. No obstant aix0 anterior, com ja s’ha dit en
pronunciaments anteriors, és crucial que des de I'Ajuntament de Barcelona es continui
impulsant la reduccié de la contaminacié atmosférica de la ciutat per vetllar pel dret a la
salut de la ciutadania.

DECISIO

D’acord amb el que disposen larticle 143 de la Carta municipal de Barcelona i el
reglament que regula la Sindicatura de Greuges de Barcelona, aguesta institucio té com
a missi6 valorar si s’ha produit un greuge. Considerats els fets i les normes aplicables,
conclou que, en aquest cas, 'actuacié de I'Area d’Urbanisme, Accié Climatica, Mobilitat,
Pla de Barris i Serveis Urbans ha estat ajustada a dret i eficac.

Aquesta resolucié es comunicara a I'é6rgan municipal competent, se’n donara compte al
Plenari del Consell Municipal en I'informe anual reglamentari i s’informara la persona
interessada del seu contingut.

Aquesta resolucié s’emmarca dins el compromis de I'’Ajuntament de Barcelona amb els objectius de desenvolupament
sostenible (ODS), d’acord amb la mesura de govern sobre I'Estrategia d’'impuls de 'Agenda 2030. Concretament, es
relaciona amb els objectius 3.9 “Per al 2030 reduir drasticament les morts causades per I'’excés de contaminaci¢”
i 11.6 “El 2030 Barcelona complira els llindars de qualitat de I’aire recomanats per ’OMS”.
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