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RESOLUCIO

1.3.A Salut publica; 3.4.A Transport public
IH DRET A LA SALUT
CIUTAT EQUITATIVA
ANTECEDENTS

Descripcio dels fets objecte de I'estudi

El dia 17 de juliol de 2024 aquesta Sindicatura va decidir iniciar una actuacié d’ofici en
relaci6 amb la preséncia, a I'espai public, de diverses campanyes de publicitat de
begudes alcoholiques de les quals es despren una col-laboracié entre '’Ajuntament de
Barcelona i les marques d’aquest tipus de begudes.

A tall d’exemple, es van observar les accions publicitaries seglients en suports publics:

e Autobus linia 78 (TMB): publicitat d’'una marca de vermut (graduaci6 alcohdlica
15°), amb I'eslogan “Atrévete a ser”.

e Marquesines de les parades de bus TMB, i TRAM Llobregat en les linies T1-T2-
T3: publicitat d’'una marca de vermut (graduaci6 alcoholica 11°), amb I'eslogan
“Join the joy”.

o Publicitat al carrer (bastida a I'avinguda del Paral-lel): publicitat d'una marca de
cervesa (graduacio alcohdlica 5,4°), amb I'esldgan “Per als que s’hi atreveixen”.
Acci6 derivada del conveni de col-laboraci6 i autoritzacié paisatgistica de I'Institut
Municipal del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida (IMPUQV).

1

Ronda de Sant Pau, 43-45

08015 Barcelona

934132900
sindicaturabarcelona@bcn.cat
https://www.sindicaturabarcelona.cat



SINDICATURA
DE GREUGES
DE BARCELONA

David Bondia Garcia

Font: elaboracié propia

Dins de I'ambit municipal, el Pla d’accié sobre drogues i addiccions de Barcelona
2021-2024 definia un seguit de linies estratégiques, de les quals es desprenien unes
linies d’accié. Entre aquestes hi havia la 1.2.6, “Treballar per prohibir i/o limitar la
publicitat i el patrocini d’alcohol en les activitats que organitza i/o col-labora I'’Ajuntament
i els seus instituts i empreses”.

Els plans de drogues anteriors ja contenien la idea de limitar o eliminar les actuacions
publicitaries i/o de patrocini en activitats o esdeveniments relacionats amb I’Ajuntament.
En concret, aquests plans expressaven els compromisos segulents:

— Plade drogues 2009-2012: va establir com a linia d’accié la d’eliminar el patrocini
per part d’industries i marques de begudes alcoholiques de les festes populars
promogudes per I'’Ajuntament i altres activitats municipals, per tal d’evitar que
I’Ajuntament pugui quedar associat a la promocié del consum d’alcohol.

— Pla de drogues 2013-2016: va establir com a linia d’accié la d’elaborar uns
criteris per a la gestié del patrocini i la publicitat d’alcohol en activitats
relacionades amb I'’Ajuntament.

— Pla de drogues 2017-2020: va establir com a linia d’accié la d’elaborar una
instruccié d’Alcaldia que explicités la no acceptacié de publicitat ni patrocini
d’alcohol en les activitats organitzades per 'Ajuntament i els seus instituts i
empreses.
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Segons la informacio aportada per la Regidoria de Salut, Persones amb Discapacitat i
Estrategia contra la Soledat, aquestes accions no es van portar a terme.

En I'ambit autonomic, el Pla de drogues i addiccions comportamentals 2019-2025
vigent, aprovat pel Departament de Salut, va incloure com a rellevant una area dedicada,
precisament, a “El refor¢ del marc normatiu. Els interessos de la salut publica al
capdavant”, que inclou diverses accions per promoure la disminucié de l'accés i la
disponibilitat d’alcohol, tabac, altres drogues i addiccions comportamentals,
especialment en els grups en situacié de vulnerabilitat, com les persones menors d’edat.

Amb l'objectiu de proporcionar un marc regulador suficient, integrat i efectiu i potenciar-
ne el compliment, destaquen les accions especifiques seglents per a I'alcohol:

— Elaborar una nova llei de drogues i addicions comportamentals que amplii les
restriccions a la publicitat de I'alcohol i a la venda d’alcohol.

— Fer un seguiment de les possibles vulneracions a les limitacions que la normativa
autonomica posa a la publicitat de begudes alcoholiques, en vista de les
recomanacions de proteccid dels menors i dels col-lectius més vulnerables, de
manera que es garanteixi que la publicitat no sigui atractiva per a menors, no
s’associl a I'éxit ni sigui discriminadora des d’una perspectiva de génere (Llei
20/1985, de 25 de juliol, de prevenci6 i assisténcia en matéria de substancies
gue poden generar dependéncia).

Recordem que l'article 43 de la Constitucié espanyola reconeix el dret a la proteccié de
la salut. A més d’establir I'obligacié dels poders publics d’organitzar i tutelar la salut
publica a través de mesures preventives i a través de les prestacions i dels serveis
necessaris, també preveu 'obligacié de fomentar 'educacié sanitaria, 'educacié fisica i
I'esport.

Al seu torn, l'article 28 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en regular els drets dels
consumidors i usuaris, estableix que les persones, en llur condicié de consumidores i
usuaries de béns i de serveis, tenen dret a la proteccié de llur salut i seguretat.
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Aixi mateix, el dret a la proteccié de la salut esta recollit en l'article 14 de la Carta de
drets i deures de Barcelona, que preveu que I'Ajuntament ha de promoure la salut
publica amb relacié a la salut comunitaria.

També I'article XVII de la Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat
estableix el compromis de les ciutats signataries a promoure la salut de tots els seus
habitants amb la seva participacié activa per mitja d’accions en I'ambit economic,
cultural, social i urbanistic.

La Sindicatura de Greuges de Barcelona té per missio defensar els drets fonamentals i
les llibertats publiques, especialment els que es recullen en la Carta europea de
salvaguarda dels drets humans a la ciutat de Barcelona. Per fer-ho, té la facultat
discrecional de promoure investigacions d’ofici amb I'objectiu de supervisar les
activitats de I’Administracidé municipal (com preveuen, entre altres, I'article 143 de la
Carta municipal de Barcelona i l'article 41.2 de la Carta de drets i deures de Barcelona).

Amb aquesta base normativa, la Sindicatura s’ha interessat per estudiar quins sén els
criteris de I’Ajuntament respecte a facilitar la publicitat i la difusié de marques de begudes
alcoholiques.

Actuacions fetes

Per tal d’estudiar els fets, el dia 16 de juliol de 2024 es va sol-licitar informaci6 a I'Area
de Recursos i Transformaciéo Digital (Direcci6 de Comunicaci6), Transports
Metropolitans de Barcelona (TMB), 'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), I'Institut
Municipal del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida (IMPUQV) i la Regidoria de Salut,
Persones amb Discapacitat i Estratégia contra la Soledat.

Resposta dels organs afectats

Els dies 19 de setembre de 2024, 1 d’octubre de 2024, 17 d’octubre de 2024, 21
d’octubre de 2024 i 28 de novembre de 2024, aquesta Sindicatura va rebre la informacio
sol-licitada. Els escrits informen sobre les actuacions fetes per cada area en relacio amb
I'objecte de I'estudi.
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CONSIDERACIONS
1. Les begudes alcoholiques

Les begudes alcoholigues sén les que contenen etanol (alcohol etilic) en la seva
composicio. L’alcohol és una droga depressora del sistema nervids central que inhibeix
progressivament les funcions cerebrals, és a dir, que disminueix o desaccelera el
funcionament del sistema nervids.

El contingut alcoholic s’identifica amb el grau alcohdlic volumétric, que és el nombre de
volums d’alcohol pur contingut en 100 volums de producte. Numéricament, aquesta
gradacio es pot expressar indistintament en graus o en percentatge: aixi, quan s’indica
que un vi té 13° o 13%, significa que de cada 100 cc de beguda, 13 cc son d’etanol
(alcohol pur).

Quant a la definici6 legal de beguda alcoholica, cal tenir en compte que no inclou
totes les begudes amb alcohol.

Segons el treball recent del Ministeri de Sanitat “Glosario y definiciones en el marco de
la prevencién de los dafios relacionados con el consumo de alcohol”,! a Espanya la
definicié de beguda alcohdlica ve donada per la contraria, és a dir, per la definici6 de
beguda no alcohdlica (analcohdlica), i no es consideren alcoholiques les que no arriben
a 1,2° d’alcohol (art. 20.4 Llei 38/1992 d'impostos especials).

Aixi mateix, en el cas de la cervesa, la seva reglamentacid técnica defineix com a
cervesa sense alcohol totes les que no arribin a 1°, de manera que, efectivament, les
cerveses “sense alcohol” si que poden contenir alcohol (Reial decret 678/2016, de 16
de desembre, pel qual s’aprova la norma de qualitat de la cervesa i de les begudes de
malta).

! https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/alcohol/documentosTecnicos/guiasAlcohol/docs/glosarioDefiniciones.pdf
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Una altra singularitat del regim juridic de les begudes alcoholiques és que encara estan
exonerades de l'obligacio d’incloure, en letiquetatge, la llista d’ingredients i la
informacié nutricional que si que s’aplica a d’altres productes d’alimentacioé (art. 16.4 i
41 Reglament UE 1169/2011 sobre la informacioé alimentaria facilitada al consumidor).

Des de fa algun temps aquest reglament esta en revisio, ja que la Comissié Europea va
publicar un estudi que expressava la necessitat que el mercat de les begudes
alcoholiques s’ajustés a la normativa d’etiquetatge. Mentrestant, una part majoritaria de
les empreses cerveseres i de les begudes espirituoses ja inclouen aquesta informacié
voluntariament mitjancant mecanismes d’autoregulacié (sovint mitjancant codis QR). El
sector del vi, on tenen molta preséncia les empreses petites i on les solucions
d’autoregulacié s6n més dificils, va preferir que es legislés i ja es va aprovar un
reglament especific que obliga a incloure la llista d’ingredients i la informacié nutricional.

Per tant, podem observar que el sector de les begudes alcohodliques gaudeix de
notories prerrogatives en la regulacid. Si bé aquesta normativa no és competéncia
municipal, s’hi fa referéncia per evidenciar aquesta situacio privilegiada.

2. Regim juridic vigent de la publicitat de les begudes alcoholiques

La publicitat de begudes alcoholiques es regeix principalment per la Llei 34/1988, 11 de
novembre, general de publicitat (LGP), i per la Llei 13/2022, de 7 de juliol, general de
comunicacié audiovisual (LGCA).

En 'ambit autondmic hi és aplicable la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevencié i
assisténcia en matéria de substancies que poden generar dependéncia (LPASD).

Aixi mateix, la publicitat de begudes alcohdliques esta sotmesa al Codi d’autoregulacio
publicitaria de la Federacié Espanyola de Begudes Espirituoses (FEBE)? i, en concret
per a les cerveses, pel Codi d’autoregulacié publicitaria de cerveseres d’Espanya.®

2 https://www.autocontrol.es/app/uploads/codigo-autorregulacion-publicitaria-espirituosos-espirituosos.pdf

3 https://www.autocontrol.es/app/uploads/codigo-de-autorregulacion-publicitaria-de-cerveceros-de-espana.pdf
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En I'ambit municipal també cal tenir present 'Ordenanga municipal dels usos del
paisatge urba, que permet la publicitat de begudes alcoholiques en elements privats o
de domini public sempre gue siguin begudes de menys de 20° (art. 15.6 i 19.i).

D’aquesta regulacié en destacarem els principals criteris aplicables:
A. Més de 20°
o Nesta permesa la comunicacié comercial audiovisual (televisidé, radio)
unicament entre la 1.00 i les 5.00 hores, i prohibida fora d’aquest horari (art.

5.5 LGP).

o Especialitat per a les begudes de més de 23°: n’esta prohibida la publicitat
en determinats espais exteriors (art. 19.2 LPASD):

Mitjans de transport publics.
— Centres i estadis esportius.
» Excepci6: publicitat estatica i la del patrocinador.

— Platges, campings, balnearis, centres recreatius, de lleure i esbarjo per a
menors, piscines i parcs aquatics, d’atraccions, tematics i zoologics.

— Carrers, places, parcs, carreteres i altres vies publiques, en tanques,
plafons, senyals i altres suports de publicitat exterior.

— Cinemes, teatres i auditoris.

o Esta prohibida la publicitat en els mitjans de comunicacié dependents de la
Generalitat i en els dependents de '’Administracié local de Catalunya (art. 19.1
LPASD).

» Excepci6: aguesta prohibicié no inclou la publicitat indirecta derivada
de programes no especificament publicitaris, com ara les
retransmissions esportives, per rad del patrocini o de la publicitat
estatica, sempre que no indueixi directament al consum.

B. Menys de 20°

o Nesta permesa la comunicacié comercial audiovisual (televisio, radio) entre
les 20.30 i les 5.00 hores, i prohibida fora d’aquest horari (art. 123.5 LGCA).
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» Excepcio: no hi ha restriccions d’horari per a les comunicacions
comercials audiovisuals que formin part indivisible de I'adquisicié de
drets i de la produccio del senyal que es difon.

o Fins a 23°: permesa la publicitat en determinats espais exteriors (art. 19.2
LPASD).

o Es preveu que reglamentariament es podrien estendre, a les begudes de
menys de 20°, les restriccions propies de les de més de 20°, perod per ara no
s’ha reglamentat res en aquest sentit (art. 5.5 LGP).

D’una altra banda, quant al contingut de la pega publicitaria, hi ha algunes prohibicions
generals aplicables a totes les begudes alcoholiques amb independéncia de la
gradacio: esta prohibida la comunicacié comercial audiovisual (televisio, radio) en els
casos seguents (art. 123.3 LGCA):

Dirigida especificament a menors o que presenti menors consumint.
Quan s’associi el consum a la millora del rendiment fisic o a la conducci6é de
vehicles.

o Quan es doni a entendre que el seu consum contribueix a I'éxit social o sexual,
0 s’associi, vinculi o relacioni amb idees o comportaments que expressin éxit
personal, familiar, social, esportiu o professional.

o Quan suggereixi que les begudes alcoholiques tenen propietats terapeutiques o
un efecte estimulant o sedant, o que constitueix un mitja per resoldre conflictes,
0 que té beneficis per a la salut.

o Quan fomenti el consum immoderat o s’ofereixi una imatge negativa de
I'abstinéncia o la sobrietat.

o Quan subratlli, com a qualitat positiva del producte, el seu contingut alcoholic.

o Quan no inclogui un missatge de consum moderat i de baix risc.

Pel que fa als codis d’autoregulacié del sector, les empreses comercialitzadores de
begudes alcoholiques han consensuat algunes regles addicionals especifiques, de
vegades més estrictes que la norma mateixa. Per citar-ne alguna, destaca el compromis
gue les persones que apareguin als anuncis no només han de ser majors d’edat sin6
que han de tenir almenys 21 anys, en el cas de les cerveses, i 25 anys, en el cas de les
begudes espirituoses.

8

Ronda de Sant Pau, 43-45

08015 Barcelona

934132900
sindicaturabarcelona@bcn.cat
https://www.sindicaturabarcelona.cat



SINDICATURA
DE GREUGES
DE BARCELONA

David Bondia Garcia

En el cas de les cerveses, també es va establir el compromis que les comunicacions
comercials a I'exterior han d’ubicar-se respectant una distancia minima de 100 metres
lineals respecte de les portes d’accés dels centres d’ensenyament (infantil, primaria i
secundaria).

Vist aquest régim juridic i com a resum del que s’ha exposat, podem concloure que la
regulaci6 de la publicitat de begudes alcohodliques és estricta pel que fa a les formes
de comunicacié audiovisual tradicionals, com la televisio. En canvi, €s permissiva en
altres formes de comunicacié comercial que arriba diariament a tota la ciutadania,
petits i grans, com la publicitat exterior, i esta totalment permesa quan deriva
d’acords de patrocini o altres formes de col-laboracio.

3. EIl posicionament de I’Ajuntament de Barcelona

L’'objecte principal d’aquesta actuacié dofici era conéixer el posicionament de
'Ajuntament de Barcelona respecte de la col-laboracié amb marques de begudes
alcoholiques, especialment pel que fa a la publicitat d’aquests productes en suports
vinculats a I'Ajuntament.

Aix0 inclou la publicitat mitjancant els suports del transport public (estacions, vehicles,
andanes, marquesines, etc.), els convenis de col-laboracid i autoritzacié paisatgistica, i
les accions amb difusid6 de marca derivades d’acords de col-laboracié en I'ambit del
patrocini, tant per a activitats municipals com per a esdeveniments de tercers en qué
col-labora.

A continuacio s’informa amb més detall dels criteris municipals en aquesta qiestio:
e Direcci6 de Comunicacio (Area de Recursos i Transformacié Digital)

— En resposta a la pregunta de si 'Ajuntament ha desenvolupat uns criteris
comuns a tot I'ambit municipal pel que fa a la publicitat de begudes
alcoholiques o a acords de patrocini en qué es faci difusié de les marques en
suports vinculats a I'’Ajuntament, s’informa que no, ja que aquests criteris
comuns son els que s’estableixen en la normativa aplicable mateixa.
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Pel que fa als suports publicitaris oferts per la Direcci6 de Serveis Publicitaris,
com ara banderoles, OPI (paper, digitals, quiosc), leds, quioscos, rambles i
torretes, s’aplica, com a criteri general, el Decret d’alcaldia de data
17/10/2014 pel qual s’estableixen els criteris per a la col-locaci6 de
banderoles a la via publica i es regula el procediment per autoritzar-les.
o Article 4.8: No poden fomentar el consum, ni mostrar begudes
alcoholiques de qualsevol graduacié en la creativitat.

Només en determinats casos s’admet l'aparicid de logotips de begudes
alcoholiques, sempre de menys de 20°, com ara els patrocinis dels
programes culturals de I'Institut de Cultura de Barcelona (ICUB), o esportius
de I'Institut Barcelona Esports (IBE). En cap cas no s’admet I'aparicio de la
beguda en les creativitats, esldogans ni cap altre element que pugui fomentar-
ne el consum.

No hi ha cap taula o comissié en qué la Direcci6 de Comunicacié de
'Ajuntament tingui coneixement previ de les accions de publicitat que es fan
des dels serveis municipals o des d’altres ens en qué formi part I'’Ajuntament.

e Transports Metropolitans de Barcelona (TMB) i Area Metropolitana de Barcelona
(AMB)

La publicitat inclosa als suports de TMB i TAMB s’acull a la Llei 20/1985, que
permet la publicitat, als mitjans de transport public, de begudes alcoholiques
de menys de 23°. Aixi mateix, compleix la resta de normativa aplicable, els
codis d’autoregulacié i, en especial, els requisits de contingut pel que fa a
participacié o afectacié de menors i la referéncia al consum responsable.

En els darrers cinc anys consten campanyes tant al bus com al metro, sempre
en presentacions de menys de 23°, incloses diverses marques de cervesa i
de begudes espirituoses.

TMB ha elaborat una normativa interna propia que estableix que per a
begudes alcohdliques cal [l'autoritzacid expressa de la Direccid en
determinats casos, com ara en la publicitat al metro i els patrocinis.
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e Institut Municipal del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida (IMPUQV)

— Totes les accions de publicitat de begudes alcoholiques derivades de
convenis d’autoritzacié paisatgistica respecten la normativa aplicable.

— En els darrers cinc anys consten campanyes derivades de convenis amb
algunes marques de begudes alcoholiques, sempre en presentacions de
menys de 23°, incloses diverses marques de cervesa i de begudes
espirituoses.

De la informacid proporcionada pels serveis municipals se’'n pot concloure que
’Ajuntament si que accepta publicitat de begudes alcoholiques en els suports
publicitaris municipals, de conformitat amb els criteris legals establerts en la
normativa, sense cap més limitacio.

4. Begudes alcoholiques i menors d’edat

Segons l'Ultima Enquesta estatal sobre Us de drogues en ensenyaments secundaris a
Espanya (ESTUDES),* lalcohol és la substancia psicoactiva de consum més
generalitzat entre estudiants de 14 a 18 anys. El 2023 el 75,9% reconeixia haver-lo
consumit alguna vegada a la seva vida, el 73,6%, en I'ultim any, i el 56,6%, en I'Gltim
mes. L’edat mitjana d'’inici del consum és de 14 anys i el 93% dels adolescents d’entre
14 i 18 anys consideren facil o molt facil aconseguir begudes alcoholigues.

Al seu torn, d’acord amb el Pla d’accié sobre drogues i addiccions de Barcelona
2025-2028° vigent, aprovat el 25 de juliol de 2025, les dades sobre el consum d’alcohol
a la ciutat de Barcelona sén preocupants:

4

https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasinformacion/sistemalnformacion/pdf/ESTUDES 2023 Resumen_ejecutivo.pdf

5 https://www.aspb.cat/noticia/aprovat-plenari-pla-drogues-addiccions-2025-2028/
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a)

b)

En el conjunt de la poblacio, tant adulta com menor, 'alcohol continua sent la
substancia psicoactiva més consumida a Barcelona i la causa principal d’inicis
de tractament, tant en homes com en dones.

Pel que fa a la poblacié adolescent, el Pla esmenta els resultats de la darrera
enquesta quinquennal FRESC (“Factors de risc en estudiants de secundaria”),®
del 2021, que s’adreca a noies i nois d’entre 13 i 19 anys que cursen educacio
secundaria. Les dades mostren una estabilitzacié de I'edat d’inici i la prevalenca
del consum d’alcohol i altres drogues en adolescents, perd també un augment
del consum d’altres productes o conductes (com les cigarretes electroniques i
hipnosedants, i el joc d’apostes). En el cas concret del joc d’apostes, aquesta
Sindicatura ja va tractar la qliestié en una actuacié d’ofici anterior.’

A continuacié es mostren amb més detall les dades sobre el consum d’alcohol per part
de la poblacié adolescent:

L’edat mitjana per comencar a prendre alcohol és de 13 anys i mig.

El percentatge mitja d’alumnat que ha consumit alcohol en els ultims 30 dies és
del 10,55% (13-14 anys, 2n ESO), el 29% (15-16 anys, 4t ESO) i el 47,7% (17-
18 anys, 2n batxillerat / cursos formatius).

El percentatge mitja d’alumnat que en els ultims sis mesos s’han emborratxat és
del 7,6% (13-14 anys, 2n ESO), el 33,05% (15-16 anys, 4t ESO) i el 52,85% (17-
18 anys, 2n batxillerat / cursos formatius). Aquests percentatges so6n més alts en
'alumnat de centres de barris de nivell socioeconomic afavorit.

El percentatge mitja d’alumnat que en els ultims 30 dies ha begut alguna vegada
cinc o més begudes alcohdliques en una sola ocasi6 és de '1,7% (13-14 anys,
2n ESO), el 8,85% (15-16 anys, 4t ESO) i el 14,4% (17-18 anys, 2n batxillerat /
cursos formatius).

6 https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2023/03/ASPB_Salut-determinants-adolescent ENQUESTA-FRESC 2021 230322.pdf

7 https://www.sindicaturabarcelona.cat/wp-content/uploads/202410 Dret-salut AO-sobre-la-celebracio-de-la-Fira-del-Joc-

Casinos-i-Apostes 240F000005.pdf
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Font: Enquesta FRESC 2021

La proteccié de la infancia i la salut esta consagrada en l'article 39 de la Constitucio
espanyola, que imposa als poders publics I'obligacié de garantir la proteccié de la
infancia i de la joventut, i en I'article 43, que estableix que correspon als poders publics
organitzar i tutelar la salut pablica mitjancant mesures preventives i les prestacions i els
serveis necessaris.

Per donar compliment als mandats constitucionals, la Llei organica 1/1996, de 15 de
gener, de proteccié juridica del menor consagra el principi de l'interés del menor i
estableix que els poders publics han de garantir els drets de les persones menors en
situacions de risc de qualsevol indole que perjudiquin el seu desenvolupament personal
o social. També afirma que I'actuacié dels poders publics s’ha d’orientar a disminuir els
factors de risc i dificultats socials que incideixin en la situacio personal i social en qué es
trobin, aixi com a promoure els factors de protecci6 adients. Igualment, la norma preveu
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expressament, com a indicador de risc, el consum habitual de begudes alcoholiques per
part de les persones menors d’edat (art. 17.2.k).

Al seu torn, en 'ambit de la legislacio sanitaria, la Llei 14/1986 general de sanitat fixa
la necessitat d'imposar limitacions preventives de caracter administratiu a les activitats
que puguin tenir conseqliiéncies negatives per a la salut. L’article 27 inclou
expressament mesures de control de la publicitat i la propaganda comercials per limitar
tot alld que pugui constituir un perjudici per a la salut.

En la vessant comunitaria, és interessant la Carta europea sobre I’alcohol,® adoptada
pels estats membres el 1995. Tot i que no té efectes vinculants per als estats membres,
si que té una importancia programatica en el sentit que estableix determinats principis
etics per promoure i protegir la salut i el benestar de la poblacié de la regi6é europea. |,
en concret, pel que fa a les persones menors, estableix el seguent:

Tots els infants i adolescents tenen dret a créixer en un medi ambient protegit de les
consequéncies negatives associades al consum d’alcohol i, en la mesura que sigui
possible, de la promocié de begudes alcoholigues.

Pel que fa la publicitat de begudes alcohodliques en 'ambit municipal, fa anys els plans
d’accié de drogues i addiccions de Barcelona s’orientaven a anar més enlla de
I'estricte compliment de la llei i, per aix0d, s’hi incloia el compromis d’aprovar alguna
instruccié interna mitjangant la qual I'Ajuntament s’autoimposés no col-laborar en
accions publicitaries o de patrocini amb margues de begudes alcohdliques.

També el pla actual menciona com a eix 1 (“Ciutat saludable”) la fita de reduir
'accessibilitat, la disponibilitat i I'exposicié a l'alcohol (1.2) i estableix compromisos
concrets en aquest sentit:

8 https://www.sanidad.gob.es/ca/ciudadanos/proteccionSalud/adultos/docs/cartaEUROPEA.pdf
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@ 1.2.6. Treballar per avancar en una menor exposicid de  Area de Mobilitat, Infrasstructures i Serveis
la publicitat d'alcohol a la ciutat en els espais plblicsien  Urbans; ASPB.
la xarxa de Transports Metropolitans de Barcelona.

1.27. Regular, mitjancant 'ordenanca corresponent, la Area de Cultura, Educacid, Esports i Cicles
@ publicitat indirecta i el patrocini d'alcohol en activitats de Vida; ICUB; Area d'Economia | Promocid

municipals i limitar-ne la preséncia en espais plblics, Econdmica; ASPB.

especialment dels esdeveniments organitzats ifo en

que collabora I'Ajuntament de Barcelona i els diferents

districtes de la ciutat

Aquesta Sindicatura reconeix el treball impulsat des de I'Ajuntament per abordar la
problematica del consum d’alcohol per part de menors en projectes concrets, com ara
les recomanacions per a festes majors, i el Pla per una nit civica i segura (“Pla botellots”),
desplegat en els anys 2021-2023. Aquest pla incloia la recomanacié d’ubicar, fora de
les zones d’oci nocturn, els establiments on es podia comprar alcohol en horari nocturn,
aixi com fomentar programes de lleure alternatiu que ajudessin el jovent a consolidar
altres patrons de diversio.

També destaquen les dues mesures de govern de prevencié del consum d’alcohol i
altres drogues en adolescents dels districtes de les Corts i de Sarria - Sant Gervasi.
Actualment, en el marc del Pla Endreca, s’ha impulsat una cartelleria d’adverténcia
contra el botellot, la venda d’alcohol a menors i el consum a la via publica.

Aquestes mesures son eficaces per limitar la disponibilitat i el consum d’alcohol, pero
aquesta Sindicatura considera que en aquests moments és del tot convenient, si no
necessari, incidir també en la publicitat i, per aix0, caldria impulsar la mencionada
normativa interna que restringeixi la publicitat, la promocié i el patrocini de
marques begudes alcoholiques en els suports municipals.

5. La prevencié ambiental com a estratégia per reduir el consum d’alcohol

La Regidoria de Salut, Persones amb Discapacitat i Estratégia contra la Soledat ha
aportat informaci6 diversa sobre les politiques per combatre els riscos associats al
consum d’alcohol des de la visi6 de salut publica.

15

Ronda de Sant Pau, 43-45

08015 Barcelona

934132900
sindicaturabarcelona@bcn.cat
https://www.sindicaturabarcelona.cat



SINDICATURA
DE GREUGES
DE BARCELONA

David Bondia Garcia

Des de 'Agéncia de Salut Puablica de Barcelona es considera convenient treballar
perqué les normatives facilitin el que es coneix com a “prevencié ambiental”,® que sén
mesures per canviar I'entorn fisic, social, cultural i econdmic en qué vivim les persones
d’una manera que faciliti el canvi de conductes.

Com a societat, ja disposem de dades solides i sostingudes en el temps de com les
mesures de prevencié ambiental han ajudat a reduir el consum de tabac. Segons
les dades de 'Enquesta de salut de Barcelona, el consum de tabac ha experimentat una
disminuci6 significativa i és que, entre el 2006 i el 2021, el consum diari de tabac va
passar del 28,8% al 19,9% en homes i del 19,5% al 16,3% en dones. | un dels factors
clau va ser intervenir en la publicitat, la promocié i el patrocini.

La publicitat del tabac es va prohibir progressivament a Espanya a partir del 1988,
comencant per 'esmentada LGP, que va prohibir-ne I'emissi6 a la televisio. En 'ambit
comunitari, la Unié Europea va aprovar la Directiva 2003/33/CE del Parlament Europeu
i del Consell, de 26 de maig de 2003, relativa a I'aproximacio de les disposicions legals,
reglamentaries i administratives dels estats membres, una directiva que va ser
transposada el 2005 i va ampliar la prohibicié a tots els mitjans de comunicacio, aixi com

el patrocini i la promocié fora dels estancs (Llei 28/2005 de mesures sanitaries davant del
tabaquisme i reguladora de la venda, el subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac).

En el marc de lalcohol, l'informe municipal afirma que és coneguda l'evidéncia de
politiques que es basen en canvis en els impostos, la regulacié de la publicitat i la
restriccid de la disponibilitat, que s’associen amb una reduccié efectiva del consum
d’alcohol.

Segons la bibliografia aportada amb l'informe municipal, entre les mesures que han
demostrat eficacia hi ha les seguents:

— Prohibicié de la publicitat de begudes alcohdliques a llocs publics (per exemple,
transport public, establiments de venda d’alcohol, centres educatius, tanques
publicitaries, etc.) i als mitjans de comunicacié de masses (diaris, revistes, radio,

9
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/catalogo/catalogoPNSD/publicaciones/pdf/2021 PrevencionAmbientalD
rogas.pdf
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televisio, xarxes socials, etc.), i prohibicid de la publicitat indirecta, o encoberta,
de lalcohol a tots els seus mitjans (publicitat indirecta, finangament
d’esdeveniments, venda de productes amb |la mateixa marca, begudes 0.0, etc.).

— Regulacio restrictiva de la venda d’alcohol, com ara apujar I'edat minima per
beure alcohol a 21 anys, reduir els horaris dels punts de venda, reduir el nombre
d’establiments habilitats per vendre alcohol, augmentar els llocs on se’n
prohibeix el consum i restringir la promocid, la venda i el consum d’alcohol en
esdeveniments publics, entre d’altres.

En linia amb les estrategies de prevencio ambiental, en data 21 de marg¢ de 2025, el
Consell de Ministres va aprovar el Projecte de llei de prevencié del consum de
begudes alcoholiques i dels seus efectes en les persones menors d’edat.’° Aquesta
iniciativa sorgeix de les recomanacions de la ponéncia “Menors sense alcohol” de la
Comissié Mixta Congrés-Senat i t¢ com a objectiu prevenir el consum d’alcohol,
endarrerir I'edat d’inici i reduir els episodis de consum intensiu en aquest grup
vulnerable.

La proposta de norma, que encara esta en tramitacié parlamentaria, inclou mesures clau
en ambits diversos, un dels quals és la publicitat.

e Ambit de la publicitat:

— Es prohibeix 'emplagament de publicitat de begudes alcohdliques a la via
publica en un radi de 150 metres de centres educatius, centres sanitaris,
centres de serveis socials i sociosanitaris, i parcs i llocs d’oci infantil.

» [Excepcio: si que estara permesa la publicitat de begudes fermentades
per sota del 0,5% d’alcohol, com la cervesa.

— Es prohibeix expressament la publicitat als transports puablics terrestres i
suburbans, aixi com a les seves terminals, estacions, marquesines o0 suports

10 https://www.congreso.es/es/proyectos-de-
ley?p p id=iniciativas&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view& iniciativas mode=mostrarDetalle& iniciativas leg
islatura=XV& iniciativas id=121/000050
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materials similars de les parades; també a les seus dels organs de les
administracions publiques i dels organismes i les entitats que en depenen.

e Ambit urbanistic: les administracions publiques relacionades amb la planificacio
urbanistica podran valorar, amb I'objectiu de prevenir el consum d’alcohol en
persones menors d’edat, la limitacié de I'obertura de nous establiments, tenint
en compte la concentracio de punts de venda minorista de begudes als voltants
de centres educatius i de proteccio social de persones menors d’edat.

6. Conclusions

e El consum de drogues s’ha convertit en un problema greu a la nostra societat, i
I'alcohol és la substancia psicoactiva més consumida a Barcelona, tant en la
poblacié adulta com entre les persones menors, que s’hi inicien, de mitjana,
abans dels 14 anys.

e La normativa aplicable a la publicitat de begudes alcohdliques presenta un
nombre rellevant d’excepcions, especialment pel que fa a la publicitat a I'exterior
i a la derivada d’acords de patrocini.

¢ No és coherent que s’hagi prohibit la publicitat de totes les begudes alcoholiques
a menors de manera taxativa i que, per contra, aguestes persones menors si
que puguin veure aquesta publicitat en el seu dia a dia a llocs tan quotidians com
el transport public, les fagcanes dels edificis del carrer o elements vinculats a
esdeveniments culturals o esportius de I’Ajuntament.

e La publicitat a I'exterior, plenament accessible a les persones menors, aporta
grans beneficis a la comunicacié estratégica de les marques: des de la infancia
les potencials persones consumidores ja les coneixen, n’identifiquen els colors i
els logotips, i les vinculen a l'oci, la joia i coses que agraden a tothom, com la
musica i 'esport.
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Es un fet que la publicitat de begudes alcoholiques convida al consum (“Per als
que s’hi atreveixen”, “Atrévete”, “Join the joy”) i aixd és un problema de salut
publica, ja que tenim evidencia de la lamentable precocitat per part de la poblacio

adolescent.

o Per aconseguir els objectius del Pla d’accié sobre drogues i addiccions de
Barcelona 2025-2028 de retardar I'edat d’inici del consum i de disminuir el
consum entre la poblacié adulta (pagina 135), cal aplicar mesures de prevencio
ambiental utilitzant, entre d’altres, estratégies de restriccié de la publicitat i de la
disponibilitat de productes en els punts de venda. | disposem d’experiencies
d’éxit prévies, com és el cas de la prohibicié de la publicitat, la promocié i el
patrocini del tabac.

¢ L’Ajuntament de Barcelona no té competéncies sobre la regulacié de la publicitat
de les begudes alcoholiques, pero si que té capacitat per avancar-se al que, tard
o d’hora, s’imposara per llei.

Evidenciada la correlacié entre publicitat i consum i mentre no s’aprovi la
normativa en els termes indicats en el Pla d’acci6 sobre drogues i addiccions de
Barcelona 2025-2028, la Sindicatura considera que I’Ajuntament hauria de
declinar la inclusié de marques de begudes alcohodliques en els suports
relacionats amb I’Administracié municipal, com ara la xarxa de transports
publics, els convenis de col-laboracié i d’autoritzacié paisatgistica i les accions
promocionals derivades dels acords de patrocini i les col-laboracions amb
esdeveniments.

DECISIO

D’acord amb el que disposen l'article 143 de la Carta municipal de Barcelona i el
reglament que regula la Sindicatura de Greuges de Barcelona, aquesta institucié té com
a missi6 valorar si s’ha produit un greuge. Considerats els fets i les normes aplicables,
conclou que, en aquest cas, I'actuacio de I'Ajuntament de Barcelona, si bé és ajustada
a dret, no és eficac per garantir el dret a la salut de la ciutadania en general i de les
persones menors en especial.
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Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura emet la decisio seguent:

Recomanar a tots els organs de I’Ajuntament que gestionen suports
municipals publicitaris i/o promocionals, en particular a I’Area de Mobilitat,
Infraestructures i Serveis Urbans, a I’Area de Cultura, Educacié, Esports i
Cicles de Vida, a I'Institut de Cultura de Barcelona (ICUB), a I’Area
d’Economia i Promocié Economica, a I'Institut Municipal del Paisatge Urba
i la Qualitat de Vida (IMPUQV) i a I’Area de Recursos i Transformaci6 Digital,
que no facin, directament ni indirectament, publicitat de marques de begudes
alcoholiques en els suports municipals, el que inclou la xarxa de transports
publics, els convenis de col-laboracié i d’autoritzacié paisatgistica i les accions
promocionals derivades dels acords de patrocini i les col-laboracions amb
esdeveniments.

Recomanar ala Regidoria de Salut, Persones amb Discapacitat i Estratégia
contra la Soledat que, en defensa del dret a la salut publica, faci extensius a la
resta de serveis municipals els criteris de prevencié ambiental que podrien ajudar
a retardar I'edat d’inici de consum en el menors, aixi com reduir el consum
d’alcohol entre la poblacié adulta; i, en congruéncia amb aquests criteris, que la
Regidoria de Salut, Persones amb Discapacitat i Estratégia contra la
Soledat impulsi l'aprovacié d’'una normativa que vinculi tots els serveis
municipals i ens municipals i consorciats i que prohibeixi les accions de publicitat
i/o promocié de marques de begudes alcoholiques en qualssevol suports
municipals.

Aquesta resolucié es comunicara a I'érgan municipal competent i se’'n donara compte
al Plenari del Consell Municipal en I'informe anual reglamentari.

Aquesta resolucié s’emmarca dins el compromis de I'’Ajuntament de Barcelona amb els objectius de desenvolupament
sostenible (ODS), d’acord amb la mesura de govern sobre I'Estratégia d'impuls de '’Agenda 2030. Concretament, es
relaciona amb I'objectiu 3.5, “Per al 2030 rebaixar el consum de risc d’alcohol i cannabis, especialment entre les
persones joves”, i amb I'objectiu 3.4 “Per al 2030 reduir en un terg les morts prematures i a la meitat la prevalenca
del patiment psicologic, aixi com incidir més en promocié de la salut”.
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