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RESOLUCIO DE LA SINDICATURA DE GREUGES

ACTUACIO D’OFICI RELATIVA AL DRET A UNA BONA ADMINISTRACIO
(SUBVENCIONS)

ANTECEDENTS
Descripcié dels fets objecte de la queixa

El 25 de gener de 2024 aquesta Sindicatura va tenir coneixement que aquell mateix
dia la Comissi6 de Govern de I'Ajuntament de Barcelona havia aprovat una
modificacio, en 'ambit d’Esports (a escala de districte), de la convocatdria general de
projectes, activitats i serveis de districte i ciutat de 'any 2024.

Aquesta modificaci6é es va aprovar justament el mateix dia en qué acabava el termini
per presentar-hi les sol-licituds, sense incloure cap ampliacio del termini.

El text de 'anunci de la modificacio, publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB) 'endema que s’aprovés, és a dir, el 26 de gener de 2024, és el
seguent:

La Comissi6 de Govern, en sessi6 de data 25 de gener de 2024, ha adoptat el seguent
acord:

MODIFICAR els requisits especifics dels programes corresponents a 'ambit tematic B)
Esports de I'ambit territorial de Districte, de la convocatoria de subvencions per a la
realitzacié de projectes, activitats i serveis a la ciutat de Barcelona de 2024 que fou
aprovada per la Comissi6 de Govern del dia 30 de novembre de 2023 en el sentit
seguent:

On diu: “B) Esports - El nimero de sol-licituds de subvencions per entitat es limita a un
projecte per tots els programes de districte”, ha de dir: “B) Esports - El nimero de
sol-licituds de subvencions per entitat es limita a un projecte per a cadascun dels
programes de districte”.

PUBLICAR aquest acord en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, i en el
Tauler d’Edictes.

Barcelona, 25 de gener de 2024

En consequéncia, les persones fisiques o juridiques interessades en aquesta
convocatoria en la practica no van tenir marge de maniobra per esmenar la seva
sol-licitud d’acord amb el redactat nou.

1

Aquesta resoluci6 s’emmarca dins el compromis de [I'‘Ajuntament de Barcelona amb els objectius de
desenvolupament sostenible (ODS), d’acord amb la mesura de govern sobre I'Estratégia d’'impuls de ’Agenda 2030.
Concretament, es relaciona amb I'objectiu 16.6 “Ajuntament de Barcelona, maxima eficacia i responsabilitat
envers la ciutadania”.
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Per aixd anterior, el dia 29 de gener de 2024 aquesta Sindicatura ha decidit iniciar una
actuacio d’ofici amb I'objectiu d’analitzar si aquesta modificacid de la convocatoria
suposa algun menyscapte en els drets de la ciutadania.

Actuacions fetes

D’acord amb el principi d’economia administrativa, no s’ha efectuat una peticié
d’'informe a I’Ajuntament de Barcelona, ja que en I'expedient hi consta prou informaci6
per poder emetre un pronunciament. Per aquest motiu, un cop examinat el contingut
de la queixa, la documentacid publicada a la seccié de “Subvencions” del web
municipal i la normativa aplicable, aquesta Sindicatura emet la decisié segtient.

CONSIDERACIONS

1. La convocatoria ordinaria per concedir subvencions per dur a terme
projectes, activitats i serveis de districte i de ciutat per a 'any 2024

La Comissié de Govern del dia 30 de novembre de 2023 va aprovar la convocatoria
ordinaria per concedir subvencions per dur a terme projectes, activitats i serveis de
districte i de ciutat per a 'any 2024.

L’anunci es va publicar en el BOPB el 13 de desembre de 2024 i va establir un termini
per presentar-hi sol-licituds de catorze dies habils: comengava el dia 8 de gener de
2024 i la data final era el 25 de gener de 2024, ambdds inclosos, “0 bé, des de
'endema de la publicacié de I'anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia, si fos
posterior.”

Efectivament, en la secci6 de “Subvencions” del web municipal es va publicar 'anunci
de la convocatoria, aixi com I'abundant documentacié complementaria. També I'Espai
Torre Jussana’ va publicar la informacié en el seu web, juntament amb totes les eines
dissenyades per acompanyar les persones interessades en el dificil i laborids procés
de presentacio de sol-licituds.

En tots els espais es va informar que el termini de presentacio de sol-licituds acabava
el dia 25 de gener de 2025, inclusivament.

! https://ajuntament.barcelona.cat/ca/informacio-administrativa/subvencions/convocatoria-general-de-
subvencions-projectes-activitats-i-serveis-de-districte-i-de-ciutat-lany-2024
? https://tjussana.cat/subvencionsben/sollicitud/



https://ajuntament.barcelona.cat/ca/informacio-administrativa/subvencions/convocatoria-general-de-subvencions-projectes-activitats-i-serveis-de-districte-i-de-ciutat-lany-2024
https://ajuntament.barcelona.cat/ca/informacio-administrativa/subvencions/convocatoria-general-de-subvencions-projectes-activitats-i-serveis-de-districte-i-de-ciutat-lany-2024
https://tjussana.cat/subvencionsbcn/sollicitud/
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Sorprenentment, el mateix dia 25 de gener de 2024 la Comissié de Govern de
'Ajuntament de Barcelona va aprovar-hi una modificacié, sense incloure cap
ampliacié de termini. Aquesta modificacié es va publicar en el BOPB I'endema, una
vegada ja havia acabat el termini de presentacié de sol-licituds.

La modificaci6 afecta els requisits d’un dels 27 ambits de la convocatoria, el d’Esports
(a escala de districte), de la clausula 9 “Modalitats de projectes” (pagina 13).

El sentit de la modificacié és ampliar les possibilitats de presentacié de projectes: amb
la redaccid inicial només es preveia la possibilitat de presentar un Gnic projecte
per a tots els programes de districte (n’hi ha sis en total, sota les lletres b, c, g, h, i,
j) i amb el canvi de redaccié s’amplia perqué s’hi puguin presentar fins a sis projectes,
un per cada programa de districte.

Ambit tamétic: Programa

E [Esports d | Trofeus internacionals Ciutat de Barcelona
b | Competicions esporfives infernacionals | esdeveniments esportius dinterés ciutada
c | Projectes de promocid de actvitad fisica i esportiva de col-lectius especfics
d Projectes o achitats que promouen especificament la parficipacio de les persones

amb dizcapacital en 'activitat fizsica o en Fesport

o Projectes o actiifats especifiques de promocid de |a salut des de I'activitat fisica o
I'esport

f | Suport a Fesport federat femeni que competeix en Fambit estatal

0 | Supart a Fesport femeni
h

| Suport a kes activitats fisiques a clubs o entifats esporives Fambit tertorial d=
districte o barri
Projectes de promocio de Fesport en edat escolar desenvolupats per les enfitalz o
els cenfres d'un determinat disticte o bami de la ciuiat

j | Projectes de promocio d'esporis minaritars

Aguesta modificacié és substancial, ja que és molt diferent poder presentar sis
projectes a que només se’n pugui acceptar un. En cap cas no es pot qualificar
d’'una mera rectificacié no substancial o d’un aclariment que ja era deduible d’'una
interpretacio sistematica.

Per aix0, una vegada que [I'Ajuntament ha detectat que el text aprovat de la
convocatoria restringia incorrectament I'ambit objectiu de la convocatoria, sense que
aquesta fos la voluntat técnica, aquesta Sindicatura considera molt encertada la
decisié d’aprovar una modificacié de la convocatoria.

Ara bé, tenint en compte l'impacte que aquest canvi té en les persones que hi
concorren, calia haver atorgat un temps addicional per poder complementar, esmenar
0 presentar una nova sol-licitud, d’acord amb larticle 32 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

32.1. L’Administracio, excepte precepte en contra, pot concedir d’ofici o a peticid dels
interessats una ampliacio dels terminis establerts que no excedeixi la meitat d’aquests,
si les circumstancies ho aconsellen i amb aixd no es perjudiquen drets de tercer.
L’'acord d’ampliacio s’ha de notificar als interessats.
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2. El principi de publicitat i transparencia en materia de subvencions

El régim juridic de la convocatoria objecte d’aquesta actuacié d’ofici és el propi d’'una
convocatoria en régim de concurréncia competitiva i el formen principalment les
normes seglents:

— la convocatoria mateixa;

— les bases generals reguladores de la convocatoria per atorgar subvencions per
a la realitzaci6 de projectes, activitats i serveis de districte i de ciutat de
I’Ajuntament de Barcelona (BOPB 24 novembre de 2021);

— la normativa general de subvencions aprovada per I'Ajuntament de Barcelona
(BOPB 4 de gener de 2011);

— la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS) i el seu
Reglament, aprovat per Reial decret 887/2006, de 21 de juliol (RS), i

— la resta de normativa en matéria de subvencions, com el Decret 179/1995, de
16 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens
locals; el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refos
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya; la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local, i la Llei 22/1998, de 30 de desembre,
de la Carta municipal de Barcelona.

En totes es fa referencia als principis rectors en matéria de subvencions, que son els
principis de publicitat, transparéncia, concurréncia, objectivitat, igualtat, no-
discriminacio, eficacia i eficiéncia (base 14; art. 8 LGS).

El principi de publicitat es pot definir com aquell en virtut del qual una Administracio
publica ha de fer accessibles a la ciutadania la informacié i la documentacié de les
actuacions administratives, i esta estretament lligat al principi de transparencia
administrativa.

Logicament, la fonamentacié del principi de publicitat depén del fet que la ciutadania
tingui un coneixement previ suficient per decidir participar en un procediment amb
concurréncia, com ara les subvencions o bé les licitacions de contractacié del sector
public. Tots son procediments a instancia de part en els quals cal preparar préviament
una proposta, aixi com aportar diversa documentacio preestablerta, i és per aixdo que
cal atorgar un termini suficient de presentacié de sol-licituds.

La convocatoria general de projectes, activitats i serveis de districte i ciutat es convoca
anualment i, en els darrers anys, ha anat absorbint altres convocatories. Aixi, aquesta
convocatoria ha esdevingut, de bon tros, la convocatoria de més envergadura de
I'Ajuntament de Barcelona, amb una dotacié econdmica de més de 22.500.000 euros,
més de 25 ambits tematics i la participacié6 de 20 organs gestors que tramitaran,
aproximadament, més de 6.000 sol-licituds.



SINDICATURA Ronda Sant Pau, 43-45

DE GREUGES 08015 Barcelona

9341329 00
A= AL ELES sindicaturabarcelona@bcn.cat
David Bondia Garcia www.sindicaturabarcelona.cat

Les persones fisiques i juridiques que poden ser-ne sol-licitants, d’acord amb l'article 3
de la convocatoria, preparen, des del mes de desembre, el disseny i la informacio
relatius als projectes que portaran a terme durant I'any 2024 (o, en els casos previstos,
lany escolar 2024-2025). Es evident que les condicions i els requisits de la
convocatoria anual determinen d’una manera essencial la seva estratégia de
preparaci6 dels projectes i de la sol-licitud corresponent.

Per aix0, aquesta Sindicatura considera que no té cap logica que I'Ajuntament
modifiqui, encara que sigui només parcialment, els requisits de la convocatoria i no hi
atorgui un termini addicional perqué la ciutadania pugui fer les modificacions que
cregui oportunes.

3. El dret ala bona administracié en matéria de subvencions

L’article 41 de la Carta de drets fonamentals de la Unié Europea recull el principi de
bona administracié i d’eficacia dels serveis publics. Aquests principis també els
reconeix la Constitucié espanyola en els articles 9.3 i 103. Aixi mateix, la Carta
europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat, en qué s’estableix el compromis
de les ciutats signataries, esmenta, en l'article Xlll, que les autoritats locals han de
garantir I'eficacia dels serveis publics i la seva adaptacido a les necessitats de les
persones usuaries.

Per la seva banda, la Sindicatura de Greuges de Barcelona té la missié de defensar
els drets fonamentals i les llibertats publiques, especialment els que es recullen a la
Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat. Per fer-ho, té la facultat
discrecional de promoure investigacions d’ofici amb [l'objectiu de supervisar les
activitats de '’Administracié municipal, tal com estableixen, entre d’altres, l'article 143
de la Carta municipal de Barcelona i l'article 41.2 de la Carta de drets i deures de
Barcelona.

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura considera que la modificaci6é de la
convocatoria va ser encertada, pero calia haver ampliat el termini de presentacié
de sol-licituds per preservar el principi de seguretat juridica recollit en I'article 9.3
de la Constitucié Espanyola.

Aquesta Sindicatura no desconeix que les persones sol-licitants que estiguin més en
contacte amb I'’Ajuntament potser van poder preveure la possibilitat d’'una flexibilitzacio
de les bases, perd també cal considerar tot el conjunt d’altres persones sol-licitants
gue, sense tenir cap altra informacié que les bases i la convocatoria (que, recordem-
ho, fan llei) van presentar un Unic projecte i van renunciar, aixi, a fer altres projectes
que, al cap i a la fi, beneficien el conjunt de la societat, ja que es tracta de projectes i
activitats d’interés public.
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Finalment, aquesta Sindicatura vol posar de manifest que, en la redaccio de les bases
i les convocatories de subvencions i ajuts publics, especialment en les parts
especifiques de cada convocatoria (com ara les condicions i els requisits) cal
extremar la diligéncia en el redactat. No fer-ho va en contra d’'un dels principis
generals que estableix I'article 3 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public, quan parla de la simplicitat, la claredat i la proximitat envers la ciutadania
en totes les comunicacions de '’Administracié publica.

DECISIO

D’acord amb el que disposen l'article 143 de la Carta municipal de Barcelona i el
reglament que regula la Sindicatura de Greuges de Barcelona, aquesta institucié té
com a missio valorar si s’ha produit un greuge. Considerats els fets i les normes
aplicables, conclou que, en aquest cas, 'actuacié de I’Ajuntament de Barcelona no
ha estat ajustada a dret ni eficag, atés que s’ha vulnerat el dret a la bona
administracié de la ciutadania que participa en I'ambit d’Esports, a escala de
districte, de la convocatoria general de projectes, activitats i serveis de districte i
ciutat de I’any 2024.

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura emet la decisié segulent:

— Advertir a I’Ajuntament de Barcelona que té 'obligacié d’ampliar el termini de
presentaci6 de sol-licituds quan es modifiquin substancialment les bases
reguladores d’'una subvencié o la seva convocatoria, de manera que els canvis
introduits afectin les decisions de concurréncia de la ciutadania.

— Recordar a I’Ajuntament de Barcelona que té l'obligacié d'utilitzar un
llenguatge administratiu clar i comprensible de conformitat amb el Codi étic i de
conducta de 'Ajuntament de Barcelona i la normativa vigent.

Aquesta resolucié es comunicara a I'érgan municipal competent, se’n donara compte
al Plenari del Consell Municipal en I'informe anual reglamentari i s'informara la persona
interessada del seu contingut.



