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RESOLUCIO DE LA SINDICATURA DE GREUGES

QUEIXA RELATIVA AL DRET AL MEDI AMBIENT
(PLANEJAMENT | GESTIO URBANISTICA)

ANTECEDENTS
Descripcié dels fets objecte de la queixa

En data 12 de novembre de 2021, 'Associacioé de Veins de Badal - Brasil - La Bordeta
va presentar una queixa en aquesta Sindicatura en qué exposava la seva
disconformitat amb la modificacié del Pla general metropolita al carrer de Juan de
Sada i el seu entorn, aprovada definitivament en data 15 de novembre de 2010.

Aguest planejament es va aprovar en abséncia del veinat, sense que en tingués
coneixement ni hi participés, i les solucions que plantejava per donar resposta a un
barri amb una densitat de poblacié tan alta i mancada de parcs i espais verds,
especialment llocs on pogués jugar la canalla, eren insuficients i inadequades.

El 23 doctubre de 2018, I'Associacié, en reuni6 amb la Tinéncia d’Ecologia,
Urbanisme i Mobilitat, van acordar que I'Area d’Urbanisme elaboraria tres o quatre
propostes alternatives a [l'actual planejament en qué s’estimessin els costos
economics, i que un mes després es tornarien a reunir per valorar conjuntament les
possibles alternatives.

Des d’aleshores no han rebut resposta respecte d’aquest tema.

Actuacions fetes

Admesa a tramit la queixa, la Sindicatura va iniciar la instruccid de I'expedient. Va
estudiar els fets i la legislacié aplicable, amb la finalitat de valorar si s’havien aplicat els
principis de bona administracié per a la salvaguarda dels drets fonamentals a la
ciutat.

Després d’examinar el contingut de la queixa i la documentacié aportada per la
persona interessada, es va considerar convenient dirigir-se a I'Area d’Urbanisme per
tal de coneixer les intervencions fetes en relacié amb la queixa presentada.

El dia 17 de novembre de 2021, es va sol-licitar a aquest organisme la informacié
necessaria per a I'estudi de la queixa.
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Resposta dels organs afectats

El dia 25 de juny de 2023, aquesta Sindicatura va rebre la informacié sol-licitada.
L’escrit exposa el seglient:

En data 14 de juliol de 2022, es va fer una reunié del Districte de Sants-Montjuic i la
Gerencia d’Urbanisme en qué van assistir membres de I'Associacié Veinal de Badal -
Brasil - La Bordeta, aixi com altres entitats i veins i veines de I'entorn.

Aquesta reunié es va fer a la seu del Districte de Sants-Montjuic. A la reunié van
assistir diverses persones i entitats que no havien participat a I'anterior reunié de I'any
20109.

La reunid es va plantejar des d’'un punt de vista informatiu, s’hi va explicar la historia
del planejament, les seves problematiques i la situacié actual.

Les preocupacions que van expressar els assistents eren diverses, pero cal destacar
la demanda de crear una taula de seguiment, agilitzar I’execucié del pla, i
introduir espais de joc a la nova urbanitzacia.

El projecte es troba en fase d’execucio de la gestidé urbanistica. L’ambit es distribueix
en dos poligons d’actuacio urbanistica. El Projecte d’urbanitzacié és conjunt per als
dos PAUs i esta aprovat definitivament. El Projecte de reparcel-lacié del PAU A es
troba aprovat definitivament. El Projecte de reparcel-laci6 del PAU B esta aprovat
inicialment, i n'esta prevista I'aprovacié definitiva en breu.

Respecte a la falta de participacié del veinat en 'aprovacié de la modificacié del Pla
general metropolita (MPGM) al carrer de Joan de Sada i el seu entorn del 2010, a la
Memoria de la MPGM aprovada s’explica el procés de participacio que es va fer en el
seu moment.

CONSIDERACIONS
1. Retard en la resposta municipal

L’Ajuntament ha trigat més de 16 mesos a facilitar a la Sindicatura de Greuges
de Barcelona la informacié que es va sol-licitar per resoldre la queixa. Aquest
termini supera amb escreix el que pot considerar-se un temps raonable, d’acord amb
els principis d’eficieéncia i bona administraci6 amb qué han de regir-se els serveis
municipals. Aixi mateix, incompleix el deure de col-laboracid establert per I'article
3.7 de la normativa reguladora de la instituci6 de la Sindicatura de Greuges de
Barcelona (aprovada per la Comissio de Govern en sessio del 19 de gener de 2005).
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D'acord amb aquests fets, es recorda a I’Area d’Urbanisme i Habitatge I’obligacié
de col:-laborar amb aquesta Sindicatura per tal que pugui desenvolupar
adequadament la seva tasca de supervisié dels serveis municipals i alhora
vetllar pels drets de la ciutadania.

2. Assumpte d’interés general

L’Associacio Veinal que es va adregar a aquesta Sindicatura va exposar la seva
disconformitat amb I'aprovacié d’aquesta modificacié del Pla general metropolita al
carrer de Juan de Sada i el seu entorn (en endavant MPGM del carrer de Juan de
Sada), que es va produir 'any 2010 i que encara no s’ha executat. Aquesta modificacio
del planejament general es va aprovar sense participacié ciutadana, la qual cosa va
comportar que pel veinat el resultat no donés resposta adequada a les necessitats del
barri.

Amb la voluntat que es produis una nova modificacid que pogués atendre de manera
més correcta aguestes necessitats, en data 2018, en reuni6 amb responsables
municipals d’urbanisme, el veinat va rebre el compromis d’'una nova reunié en el
termini d'un mes per parlar de tres o quatre propostes alternatives a I'actual
planejament on s’estimessin els costos de modificar-lo.

Plantejada la queixa, cal tenir en compte que la normativa reguladora de la institucié
de la Sindicatura de Greuges, aprovada per la Comissié de Govern en sessi6 del dia
19 de gener de 2005, estableix el seglent: “No es poden presentar queixes quan hagi
transcorregut el termini d’'un any des que la persona afectada hagi tingut coneixement
de la conducta o s’hagin produit els fets objecte de queixa”.

No obstant aquests limits en l'actuacié de la Sindicatura de Greuges, es creu
convenient, per l'interés general que planteja aquesta queixa, fer les consideracions
que s’esmenten a continuacio.

3. Participacié ciutadana en matéria urbanistica

El procés de participacio ciutadana que es recull a I'expedient de tramitaciéo de la
MPGM del carrer de Juan de Sada fa referéncia a com es va fer efectiva la participacio
ciutadana.

Les mesures adoptades van ser la publicacié de la seva aprovacio inicial mitjangant un
anunci al Butlleti Oficial de la Provincia del dia 28 de mar¢ de 2009, i al diari La
Vanguardia del dia 30 de mar¢c de 2009; es va sotmetre a informacié publica
I'aprovacio inicial.

Formalment, la MPGM de Juan de Sada va respectar els requisits preceptius
d’'informacié publica i audiéncia a la qual fan referéncia les normatives urbanistiques.
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El Consell Plenari, en sessi6 de 26 d’octubre de 2007, va aprovar definitivament
I'MPERI 2007, i es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia del dia 2 de desembre
de 2007.

Aquesta és la tramitacié prevista a l'article 84.2 i 85 del Decret 1/2010, de 3 d’agost,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei d'urbanisme del reglament de la llei
d’'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol, amb relacié a I'article 23 en
allo que fa referéncia a la publicacio dels acords d’aprovacio.

Aixi, doncs, si bé es van complir els requisits exigits de publicitat, no hi ha constancia
de cap accié extra promoguda des de I’Administracié municipal per conéixer i
demanar l'opinié de, com a minim, els veins i veines que hi estaven més
interessats.

Aguests minims requisits conviuen des de fa molt de temps amb crides al foment de la
participacié de la ciutadania en els afers publics i les demandes de més transparéncia
de la informaci6 de les administracions publiques.

Una administracié publica que ha de ser proactiva en l'oferiment d’informacié de
manera que, el ciutada o ciutadana, si ho vol, hi pugui accedir de manera facil, rapida i
intel-ligible. Especialment en actuacions publiques que signifiguen una modificacié
substancial en el planejament i un canvi, també substancial, en la trama urbana del
barri.

Tenint en compte que l'accés a la informacioé és una condicié per a una participacié
eficac en els afers publics, es recorda, per exemple, que larticle 43 de I'Estatut de
Catalunya crida els poders publics a fomentar la participacio6.

Les normes reguladores de la participacio ciutadana, aprovades al Consell Plenari de
22 novembre de 2002, i vigents en el moment de tramitacié de la MPGM també
recollien com havien de ser els processos de participacio6 i instaven a impulsar-los.

Posteriorment, els processos participatius van tenir una amplia regulacio en el
Reglament de participacié ciutadana de I'’Ajuntament de Barcelona que es va aprovar
'any 2017, on a més ja es recollia I'obligatorietat d’impulsar-los en determinats
projectes urbanistics. Actualment es manté, i I'actual Reglament de participaciod
ciutadana, aprovat en data 27 de maig de 2022, recull en el seu article 39 l'impuls
preceptiu de processos participatius en ocasié de l'aprovacié d’instruments de
planejament generals.

En definitiva, ja no és suficient publicar només al Butlleti Oficial de la Provincia i a la
premsa de més divulgacio les iniciatives urbanistiques rellevants. Aixi ho reclama
I'evolucié de la sensibilitat social plasmada ja als textos normatius i la congruencia
necessaria entre els desitjos expressats per una societat més responsable dels seus
actes, més ben informada i els actes concrets de govern i de gestié de la cosa publica.
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En consequéncia, la tramitaciéo de la MPGM del carrer de Juan de Sada no es va
produir amb la participacié que hauria estat desitjable i que les mateixes normes
que existien I’any 2010 ja permetien.

4. Manca de compliment de I'acord amb el veinat

De la informaci6 facilitada a aquesta Sindicatura es constata que mai es va arribar a
produir el compromis adquirit en la reunié de data 23 d’octubre de 2018. Aixi, doncs,
no es va donar cap resposta al veinat on s’expliquessin les possibilitats i els costos de
modificar de nou el planejament, tot i el gran retard existent en la seva execucio.

L’any 2022 es va informar el veinat dels avengos que s’havien produit amb I'aprovacié
de diferents instruments de gesti6 necessaris perqué es pogués produir la
transformacio urbana prevista en aquesta zona del barri.

Ens trobem en un barri que histéricament t¢ una mancancga d’equipaments i de zones
verdes i correspon a I’Ajuntament de Barcelona vetllar per la igualtat de recursos
entre els barris i el desenvolupament correcte dels drets socials de les persones
residents i llur qualitat de vida.

A més el veinat ha denunciat diverses vegades la situacié de deteriorament amb que
es troben algunes construccions al voltat del carrer de Juan de Sada, pel perill que
comporta la seva situacié malmesa. Cal destacar també que una bona part d’aquestes
tenen les teulades d’uralita, amb els problemes de salut que pot comportar I’amiant
que conté.

DECISIO

D’acord amb el que disposen l'article 143 de la Carta municipal de Barcelona i el
reglament que regula la Sindicatura de Greuges de Barcelona, aquesta institucié té
com a missio valorar si s’ha produit un greuge. Considerats els fets i les normes
aplicables, conclou que, en aquest cas, I'actuacié de I’Area d’Urbanisme no ha
estat adequada per la manca de participaciéo i el retard en I’execucio del
planejament urbanistic, la qual cosa afecta directament la qualitat de vida del
veinat.

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura emet la decisié seglent:
- Recomanar a I’Area d’Urbanisme i al Districte de Sants-Montjuic que,

d’acord amb la peticio veinal, promoguin la creacié d’'una taula de seguiment de
la gestio de I'execucié d’aquesta MPGM.
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- Recomanar a I’Area d’Urbanisme i al Districte de Sants-Montjuic que
disposin els recursos necessaris perqué s’inicii 'execucié de la MPGM del
carrer de Juan de Sada.

Aquesta resolucié es comunicara a I'érgan municipal competent, se’n donara compte
al Plenari del Consell Municipal en l'informe anual reglamentari i s'informara la persona
interessada del seu contingut.



