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RESOLUCI ¢ DE LA ScENDICA DE GREUGES REFERENT A
DI SSENY | LA | MPLEMENTACI ¢ DEL PROCES DOADMI SI
CIUTAT DE BARCELONA (EXP. 190F000013-ES)

1. JUSTIFICACIO

Cada any aproximadamant 26.000 alumnes sol-liciten placa a centres de la ciutat per
cursar ensenyaments d’ edacundada Esuriprotéacomplek , pr i ma
en el qgual i ntervenen molts agents i que resul

participants.

ElI procés d’'admissi 6 de | alumnat ¢és aquell pel
vol accedir per primera vegada a un ensenyament financat amb fons publics impartit

en centres de titularitat puablica o privada sota concert educatiu.

Durant els darrers anys, la Sindicatura de Greuges de Barcelona ha tramitat

nombroses queixes relacionades amb | assiiglpracésdd escol @rintani &

i adolescents a la ciutat de Barcelona, concretament en els Ultims 5 anys aquesta

sindicatura ha tramitat 99 queixes relacionades amb | ' a s s i g alapcocéd
d’ escol a(P3, tprimarcdedbsecundaria) a la ciutat de Barcelona. Algunes
d" aquestes queixes englobaven el mal estar d’ un

persones afectades supera les 450.

Les queixes fan referéncia, entre altres coses
assignaci ons dtomfes gestionenles llisisadiesperao la denegacié de
peticions de canvi de centre, i es basen en la falta de claredat en el funcionament del
procés, la manca d'informaci6é i transparéncia i el tracte desigual a les families

participants.

La Carta Europea de Drets Humans a la Ciutat, estableixal ' a rXtllielcdmpromis

de les ciutats signataries a facilitar I'accés a l'educacié elemental dels infants i els

Aquesta resolucié s 6 e mma dicsael compromis de | 6 Aj u nt denBarcélona amb els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (0ODS), déacord amb | a Mesur
2030, concretament amb els objectius: 4) Garantir una educacié inclusiva, equitativa i de qualitat i promoure
oportunitats d’'aprenentat ge dl6)rPeomdure sooigtads pdcifiques i inclsivgs ger tala
d’'aconseguir un desenvolupament sostenible, proporci or
institucions eficaces, responsables i inclusives a tots els nivells.







joves en edat escolar. | més concretament, a posar a disposicié de tothom dels espais
i centres escolars, educatius i culturals, en un context multicultural i de cohesié social.
Fentespeci al emf asi en garantir politiques d’igu
(art. 11 i 1V), alhora que expressa el compr omi s en garantir I " efic
publics, adaptant-los a la necessitat de les persones usuaries, vetllant per evitar
qualsevol situacio de discriminacié o abds, dotant-s e per aquest objectiu d

d’ av a li reraliméntide comptes (article XXIII).

Atenent que la Sindica de Greuges de Barcelona té per missié defensar els drets
fonamentals i les llibertats publiques, especialment els que es recullen a la Carta

Europea de Salvaguarda dels drets humans a la ciutat de Barcelona, i a aquests

efectes té la facultat di screcional de promour
supervisar | e s miaistracié vmiurticgodl, sen dhta 261 de qudy de 2019,
s'inicia una actuacdodawmdaloift zar ampmér | @aofmi esal paatl

una escola publicai de proximitatal 6 a | udehaitutat de Barcelona.

En aquest procés ha estat necessari comptar amb la col-laboraci6 d 61 v 1l ua (1l nstit
Catal”™ do6éAvalwuaci - de) ,Popeéert itqaule sd 'Paabd liiqtuzeasr e |
procés d'escolaritzaci 6 a Il a ciutat de Barcel
| " actual sistema i ataci® obpervatd) | podee contriduir i om@a |l e me

millora de |l a planificaci 6 i previsio del Si st

publica, de qualitat i de proximitat.

2. OBJECTIUS

En el present informe, té com a punt de partida les problematiques exposades en les

queixes rebudes sobre procésd b6 ad mi ssi - de | 6al umnat a centr e
Barcelona per cursar segon cicle d 6 e d u c mfartil, educacié primaria o

educaci6 secundaria obligatoria.

Tenint en compte que el procés és compartit pels alumnes de nova incorporacio al
sistema educatiu i per aquells que desitgen continuar la seva escolaritzacié en un
centre educatiu financat amb fons publics diferent del centre en qué es troben
actualment, ens centrem en el procés en el qual han de patrticipar les families de:
» EIl s i |l es menors que volen accedir al prim
infantil, conegut com a P3, en un centre situat a la ciutat de Barcelona i

sufragat amb fons publics.
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» EIl s i l es adolescents que volen cursar el
obligatori a, és a dir 1r d' ESO, en un centr
del centre enqué hancursateldarrerc ur s d’' ermaraaci 6
» L’ al uaque ad accedir per primera vegada a un centre de Barcelona
sufragat amb fons publics per cursar qualsevol dels nivells de segon cicle
d’"educaci 6 infantil, p r-hi egaells gae joes sobenu nd ar i a,
escolaritzats en altres centres de la ciutat
No s’ hanm Vealsorpaarticul aritats del proceés per I
centres privats, sense concert, ja que en aque

des dels mateixos centres.

No obstant aix0, més enlla de casuistiques personals concretes, i el marc de la
normativa que regula el sistema educatiu catal
la ciutat de Barcelona; el que disposa el Pla de xoc contra la segregacio escolar i per
la igualtat d * o por t un ieduatis deliConkorcedk’'i Ed u c a Barcélonaj aixi
com el Pacte contra la segregacid escolar de la Sindicatura de Greuges de Catalunya

sbhan identificat tres object i alsqualsreliprocés pal s de
d’admi ssi 6 de | alumnat hauri a dredegemmuiar i bui r .
son:

Garantir| 6 a cuni®essal i gratuital 6 e d u oldigatoria
Promourelaigualtatd 6 o p o r t aedudativasti & inclusié escolar
3. Respectar el dretd 6 e | edecentreilallibertatd 6 ensenydernesnt

families

Per tant, aquest informe té com a objectiu avaluar el disseny i la implementaci6 del

proc®s doéadmi s s ide Barelona perlpasan Huantsobre les qlestions

que apareixen recurrentment en aquestes queixes, esclarint el funcionament del
procésivalorant-nel 6 ef ecti vitat, |l a robustesa, lLa trans,
Balaguer (2014).

3. ACTUACIONS FETES

Per assolir la finalitat pretesa s’ha realitzal
partir de les queixes rebudes per la Sindicatura de Barcelona durant els anys 2015-

2020.



S’ha efectuatf aemtlriewi sqtuees haan parti cidelat en el
seusf i | | s/ es P 8urant eld gursod 20ES2020 i 2020-2021(1 grup amb 4

families de la PPEPP participants al procés de 2020; 2 entrevistes amb families que

han fet la preinscripcio a ESO el 2021;2 entrevistes amb families que han fet la

preinscripcio a P3 el 2021).

Amb la finalitat de realitzar un estudi exhaustiu es va sol-licitar informacio al Consorci

d ' E d ibda Barcelona informaci6 relativa dels darrers cursos lectius (2018-2019 ,

2019-2020 i 2020-2021).

Cal tenir en compte que el cas de la ciutat de Barcelona, el Consorci d'Educaci6 de

Barcelona (en endavant CEB) és l'instrument juridic, de col-laboracié institucional entre

| a Generalitat de Cat al un'yEntreiles devesfinuions estnent de |

l a de ©planificar | " of erta eduwplcat la namatdbdee | a ci L
especifica en mateéria d' escoliasrsiitéz adcei 6l 'aadl aupm naant

realitat i especificitats de la ciutat, i decidir sobre l'assignacié de places a la ciutat de

Barcelona.

A partir de | a informaci é facilitada i de | a n
analitzat el funcionament del procésd admi ssi 6 de | ' a2016 mM0204 entre
2021.

S’ha avaluat del procés d’admissi 6 de |’ al umna

sufragats amb fons publics, a partir de documents publics i la informacié proporcionada

per persones del Consorci, juntament amb una revisié de la literatura existent.

Finalment, en c¢l au de transparéencia s’'ha analitzat
establert per a l|la tramitaci o6 i assignaci 6 de

reclamacions, comunicacio i informacio disponible per a les familiesentred ' al t r e s ) .

L6i nf edbmset r encquatre apartats:

Una primera part exposa el marc juridic a partir del marc normatiu de referéncia els

principis d’ uni versalitat, equi t aixi com éb una egpexialel ecci O
mencio al Pacte per la Segregacié, sent aquest un element a tenir en compte, més

enlla de la normativa existent a | had'r ean t el fembomen i les possibles propostes.

En segon terme s ' e x p® maaera succinta el procésd ' e s c o | ataicittat dec i 0

Barcelona, per tal de facilitar la comprensié de les posteriors valoracions.

'Creatf Q 2902 mitjancant el Decret 84/2002, de 5 de febrer. Tal com es preveiaa la Carta Municipal de
Barcelonagestionalescompeténciesn educacié dda ciutat (articles123 i ss).
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La tercera part del text, a partir d '’ uexhaustiu analisi, exposa les principals

val oracions relacionades amb | efectivitat
del procés.
Finalment, el quart apartat exposa les principals conclusions i recomanacions.



4. MARC JURIDIC | PRINCIPIS BASICS
4.1.Dretal 0 e d u wravernsal i gratuita

El dret a l'educacié, universal i gratuita esta reconegut en nombrosos textos
internacionals com la Declaracié Universal de Drets Humans? (art. 26 DUDH); el Pacte
Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals® (art. 13 ICESCR); al Conveni
Europeu de Drets Humans * (art. 2 del Protocol Addicional 1r CEPDHLF); i la

Convenci6 de Nacions Unides sobre els drets dels infants® (arts. 28 i 29 CDI).

En aquesta linia, la Constituci6 Espanyola (art. 27CE) com estableix el dret a
l'educacié i en condicions d'igualtat de tothom. De manera més especifica ja Llei
organica 8/1985, regul adora del dr et a

’

public essencial, [ posterior ment la L°l ei

(LOE) recentment modificada per la LO 3/2020, de 29 de desembre que modifica la LO
2/2006d ’ e d u Ciacorpoajauni ver s al icomaprincipisbasipsii t at

En | ' a nmabitondbmic, el dret a | ' e d u eséacpredist I'Estatut d'Autonomia de

Catalunya (art. 21 EAC) i desenvolupat mitjancant la Llei 12/2009, de 10 de juliol,

d'educacié® ( L E C) on s’'estableix gque el damae i

pels centres publics i pels centres privats sostinguts amb fons publics, ha de garantir a
totes les persones l'accés a una educacié de qualitat i en condicions d'igualtat en els
ensenyaments obligatoris i en els declarats gratuits. La Llei aprofundeix en I'orientacié
de la legislacié organica en relaci6 amb l'equitat educativa i fixa entre els seus
objectius prioritaris que els centres que presten el Servei d'Educaciéo de Catalunya
adequin llur accié educativa per atendre la diversitat i les necessitats educatives
especifiques, promoguin la inclusié dels alumnes i facilitant que s'adaptin millor a llur

entorn socioeconomic.L * e d u c a c i Oobligaaosai i baade sersaaccessible a tothom

Declaracié Universal de Drets Humans. Adoptada i proclamada per I'Assemblea General de les
Nauons Unides, Resolucié 217 A (lll), de 10 de desembre de 1948.

® pacte Internacional de Drets Econdmics, Socials i Culturals. Adoptat per 'Assemblea General de les
Nacions Unides mitjancant la Resolucié 2200 A (XXI), de 16 de desembre de 1966. Va entrar en vigor el
3 de gener de 1976.

“Conveni Europeu de Drets Humans Tractat internacional, adoptat pel Consell d'Europa el 1950.Va
entrar en vigor el 10 d'octubre de 1979.

® Convencié de Nacions Unides sobre els drets dels infants. Adoptada per I'Assemblea General de
Ies Nacions Unides el 20 de novembre del 1989. Va entrar en vigor el 2 de setembre del 1990

BOE num. 106, de 4 de maig de 2006. <https://www.boe.es/eli/es/lo/2006/05/03/2>

BOE nam. 340, de 30 de desembre de 2020. <https://www.boe.es/eli/es/lo/2020/12/29/3>

8 DOGC nuim. 5422, de 16 de juliol de2009. <https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct//2009/07/10/12>

educa
Or gé

d' Edu
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de forma gratuita, per tal de garantir | ' e x edel dietcai | * e d u enauni nfarc

d’ i guad lotpatr tisemsé exa@dusians ni discriminacions de cap mena.

En relacié6 amb |l a gratuitat de |’ educaci 6, | a
etapes obligatories (art.27.1 CE; arts.4.1; 15.2; 8.2; 88 LODE). A Cat al unya, | " Esf
d’" Autonomia de Catalunya, sobre drets i deur es
| " ensenyament és gratuit en totes | es etapes o

principi de la gratuitat dels ensenyaments obligatoris i els mecanismes per garantir-ho
es preveuen, entre d’ al t(arte43i %0 LEC), aixi oommlat i va c af
Decrets sobre el procésd ’ ad mi ssi 0.

42.Dretal 6 e |l @eoentre

Entre les queixes rebudes per la sindicatura una de les questions plantejades és el
desencis de les families que no assoleixen inscriure els seus fills/es en el centre
desitjat. En alguns casos les families discrepen per motius economics, de proximitat
respecte del domicili familiar o expressen la voluntat de canviar de centre per rao

ideologica o de conviccio.

Al respecte cal dir que el Pacte Internacional de Drets Econdmics, Socials i Culturals i
el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics® (art. 18.4 PCP) preveuen el compromis
dels Estats part en aquest Pacte a respectar la llibertat del pare i la mare, i, si escau, la
dels tutors legals, d'escollir per als seus infants escoles diferents de les establertes per
les autoritats publiques, mentre s'adequin a les normes minimes que I'Estat prescriu o
aprovi en matéria d'ensenyament. Aquesta llibertat dels pares i mares, es concreta
explicitamentenl a capacitat de garantir que els fills

d ' a camb lds mateixes conviccions (art.13.3 ICESCR.)

En la mateixa direccid, la Constituci6 reconeix el dret de les families a garantir
| " edudc &t ieasenydasmeustfils/es conforme a les seves conviccions
(art. 27.3CE) . Més concretament, el dr et la |1

public com diferent dels creats pels poders publics, alhora que rebre formaciéd ' ac or d

° Pactelnternacional de Drets Civilsi Politics.va ser adoptat per I'Assemblea General de les Nacions
Unides mitjangant la Resolucié 2200A (XXI), de 16 de desembre de 1966. Va entrar en vigor el 23 de marg de 1976.



amb les mateixes conviccions esta recollit les diferents Lleis Organiques sobre
educaci6 (art.4.b) LODE i art. 131 LOE i art.).

En | "ambit | agsobadmic,d’” Autonomia de Cldei al una (
d” Educaci 6 (I art. 2 LOE) preveuelaledilaio | | i bert
catal ana com pr eveu Iprinapi reatoc deltsistema edacatiut r e c om
(art. 1.qLEC). Finsit ot , | a mateixa LEC estableix quan es
educatiu, reconei x el dret a |’ elecci o6 de cent
LEC) i es preveu com a criteri p r iproximitata r i per

del domicili habitual (art. 47 LEC).

No obstant aix0, cal tenir present, que si bé la normativa anuncia el dret a llibertat
d’ el eetaapitd |l del titol Il de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educaci6
(art. 84 LOE) que estableix amb caracter basic els principis rectors de I'admissio
als centres publics i privats concertats, en qualsevol cas, aquesta admissioé ha
d'atendre una distribucié adequada i equilibrada de I'alumnat amb necessitats
especifiques de suport educatiu.

Per tant, tot i que existeix una certa creenca en les families que normativament tenen
dret a escollir de forma efectiva el centre per als seus fills/es. No obstant aixo, és
important remarcar que el que efectivament consagra la legislacié és el dret de les
families a expressar les seves preferéncies respecte dels centres educatius durant el
procés d’' a d mii i aquestes siguin tingudes en compte per | ' admi ni straci
educativa, i no la garantia que les families podran escolaritzar els seus fills i filles als

centres educatius que escullin a la seva sol-licitud.

4.3.Principiddequi t at

La Convenci6é de Nacions Unides sobre els drets dels infants, des del reconeixement
gue | " educaci 6 reprodueix fortament l es desigu
combatre, indicaquel ' educadied psovair en igualtat d" opol

CDI), en consonancia amb el principi de no discriminacio.

L 6 e q uéis tamhé un principi basic del sistema educatiu espanyol per garantir
|l a igualtat doéoportunitats i Icenstannen ltotada - e duc a

regulacié normativa. En| ' a madxional, Llei organica 8/1985 (LODE) establia en el
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preambul el compromis perque | educaci 6 escol
distincidé de cap cl asseo,poaen unonaitsi,orssend’ il dwealt
principis basics, ja que la inclusié educativa i la no discriminacioé eren concebudes com

un element compensador de les desigualtats (art. 1 b LODE).

Posteriorment, |l a LI ei Organicaedl2@0@-eaudcda
ho com un principi, anuncia les circumstancies i mecanismes a desenvolupar per a fer

efectiva laigualtatd * o p o r t (TitlolillL@E). s

La recentment aprovada LO 3/2020, de 29 de desembre que madifica la LO 2/2006
ressalta en el Preambul la necessitatd e vetl | ar per evitar | a segre

per raons socioecon, mi ques aloradjbelassanyamlqguer a nat ur

en | "admissi 6 de | " alumnat en lesaministeasionp bl i cs
publiques han de garanti r e | dret a | 6educaci -, | 6acc®s e
no-di scri minaci - [ | a Ltentrebperr para tle pdrése marescoi - de

tutors legals i han de vetllar per una distribucié adequada i equilibrada entre els

centres escolarsdel 6 a | uamib aecessitat especifica de suport educatiu.

En | " ambohomi c,d’ IAUE thatmu ta de Cat dretude lea establ
persones a accedir a una educaci 6 de qualitat
Generalitat de Catalunya a establir un model educatiu que garanteixi aquest dret i a la
compensacié de les desigualtats personals, culturals, econdmiques i socials (art.21
EAC). Aixi mateix, | a LI e 12/ 20009, del 10 de juliol, d’ |
| " equitat com a prmaciepiucgener alatdkeh ambté’ ob

perqueée | " accés a | " educaci 6 es ddéna en igualt at
inclusi6 escolar de tots els infants (art.2 LEC). L’ e q utambé s contempla
explicitament com a . 21rLEQ), allcra estabdeix Uamincdusio ( ar t
educativa i el foment de la cohesié social com a principis propis del procés

déadmi ssi - de | 6-Albummbdt || aalpirroenorcti - ddart.l equi t a

46 LEC)..

En el cas de la ciutat de Barcelona, la Carta de Ciutadania de Drets i Deures preveu el
dr et a | "educaci o6, f ent especi al referéncia al :
consolidar practiques que afavoreixin |’ equita

ciutat, implicant a tots els agents.



La gesti 6 del procés d’admisio6o té un impacte d
LODE a | 'd@sposa.quele8 8dministracions educatives, en programar I'oferta
dels llocs escolars gratuits, han de garantir el dret de tots a I'educacio i els drets
individuals d'alumnes, pares i tutors, han de vetllar per una escolaritzacié adequada i
equilibrada de l'alumnat amb necessitats educatives especifiques i han de tenir en
compte I'oferta existent de centres publics i de centres privats concertats i els principis

d'economia i d'eficiéncia en la utilitzacié dels recursos publics.

L' esgardtiei x de |l a premissa que el proc®s dobadmi
ciutat de Barcelonaté | 6 obj ectiu de promour Esaldbeguit at e
contribuir a crear un sistema educatiu capac¢ d
pobl aci 6, garantint a tots els infants en edat
una educacio publica de qualitat, independentment del seu context socioeconomic, per

tant , en | analisi Ss'"ha tingut en consideraci
requereix | >atenci é6 de |’ al umnatEspgptiads (epr esent a
endavant NESE).

En consequéncia en | 'elaboraci OEl ®lalde nat ei x s
contra la segregaci6 escolar i per alaigualtatd 6 o p o r t ueéxit édacatau que
el Consorci d 6 Ed u c axdosar ed marx® @urat el lcuysri2@18-2019
com a prova pilot i a partir del curs 2019-2020 de manera definitiva amb els objectius
d"evitar |l a concentraci o6 d’  alumnat en risc soc
en determinats <centres educatius de |l a <ciutat

d ' a gtwlemsnat dins el sistema educatiu. Concretament, el Pla de xoc estableix

mesures per assolir una distribucié equilibrad:
situaci 6 de vulnerabilitat mitjancant el procé:
cuusos de P3 i 1r de | ESO i per | alumnat de no

durant el curs.

Per tant, tenint en compte que Carta Municipal de Barcelona manifesta en el preambul

qgue |l a ciutat vol gaudir d’ un oethosmt gamatia educat i
d’"igualtat i dleéegtonmbici pr esto®@n adgn i xer com es f
ddbacc®s a wuna &escola p%blica i de qualitat an
condicions dbdédacc®s, |l a cohesi - socifipues,del 6at enci

suport educatiu, lallibertatd 6 e n s e n yid @ e h ede centre de les families.

10
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5. DESCRIPCIO DEL PROCESD6 ADMI PEL 6 AL UMMAA CIUTAT
DE BARCELONA.

Per tal de garantirel dr et a | " educaci 6 enpradticarregeereix d’ equi t
equilibrar |l es condicions d  escolaritzaci é del
assegura aquest equilibri regulant |l es politigqg

procés complex que es regeix pels principis d 6 u ni v e r egaitati gratuitat,

qualitatil I i bert at doéelnd &In vidmeeres fardilées.

El procés d’' admi s®02bhatkstanregula pel Dearet /20010 Qe@7
de marg, pel qual s'estableix el procediment d'admissié de I'alumnat als centres en els
ensenyaments sufragats amb fons publics, per tant, el procés estudiat es fonamenta
en la regulacié existent en el moment. En aquest punt cal remarcar que el marc

normatiu que afecta el procés d’' e s ¢ ol asr'ihteaddicati durant | * el abor aci 6

d’ a q inferme™.

Agranstrets el procéss ' e s t ren lestsegtieats fases:

B Determinacié del 6 o fieicial de places™.

Consorci d’'" Educaci 6 de Barcelona estableix el
nivel?d’ ensenyameanbd ' e v ode ladémanda, els centres existents,

|l es zones d’escolaritzaci o6 i |l " objectiu d equi l
de vulnerabilitat. Aquesta ratio pot variar per als centres de maxima complexitat.™

Cal tenir en compte que a P3 la previsi6 només té en compte la capacitat maxima del

centre. I en el cas de 1r d’' ESO, per aquells c

secundaria obligatoria, sense tenir la consideracio de centre Unic ni ser instituts-escola,

1 DECRET 11/2021, de 16 de febrer, de la programacio de l'oferta educativa i del procediment d'admissio
enels centres del Servei d'Educacié de Catalunya (DOGC 18 de febrer de 2021).
™ | a Programaci6 oferta educativa esta regulada en el Capitol 3 del DECRET 11/2021.

ZElcriteri gener al per 25 places per grup en el <as de | e
classe en el Adess Ckentlr'eESQ@.e maxi ma complexitane22 se’ |l s of e
pergrupenelc as d’ iprnnfadama7 pdrgripenelcasde | ' ESO.

3 El Departament d’ Ed u cde dd Generalitat atorga la consideracié de centres de maxima

complexitat a aquells centres que treballen amb entorns socioeconomics desafavorits. La llista es

confeccionaenbasealesdadesde | ' al umnat que cursa ensenyaments obliga
diversos indicadors de context: -Ni v e | | d’instrucci 6 de Sitsaciplaboral§encasar es o t uf
d"estar treballant, g Ulaxd de fraball aladsipares,pmared @tstas/es nRetcepalde | s

de la Renda Garantida de Ciutadania per part dels pares, mares o tutors/es - Necessitats educatives
especialsde | ' a | u @omdicté de nouvingutde!l ' al umnat
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es té en compte la capacitat maxima del centre i les repeticions, pero no les

promocions, ja que tampoc sén possibles.

# Cada centre informa del nombre de places que oferiran

Tenint en compte la capacitat assignada i a partir d e | nombre d’alumnes que
gue promocionin del nivell immediatament anterior i els que preveuen que repeteixin

de nivell informen el CEB de la seva previsio de places que podran oferir el segtient

curs. Inspecciéd ' e d u ¢ a c ivalidarl € wifisesl.t a

L' oferta inicial de places és orientativa i gL
acabat el procés de preinscripcio, si ho creu convenient i en funcio de les necessitats
d’ escol dalactuataci 0

» Identificacié de| 6 a | uamb adcessitats especifiques ** de suport educatiu

i reserva de places
A partir de |l es pr evi sfauwareserda de fflaces peaalummat ci al , e
amb Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (NESE). *°

b Reassignacié de placaal 6 a |l uintihoa én el Pla de xoc

Des del curs 2019-2 0 2 0, a partir del Pl a de Xoc i amb

di stribucidé equilibrada d’' aguest alumnat i com
preassigna®®una pl aca daenfifican Icamnaralarhnat amb NESE de tipus B i

C, vetllant per una distribucidé equilibrada en

les informa que la participacié és voluntaria i per tant que la preassignacio de plaga

1% Amb caracter general, dues places per grup. Tanmateix, ella ger ent del Consorci d’ Edu
Barcelona pot modificar el nombre de places escol ars rese
|l a reserva prevista amb caracter gener al no permet donar
amb NESE.

BEs corsideraNecessitatEducativaEspecial NESE) decalatgeque es produeixentre lescapacitatdef QI f idzY'y S
lesexigéncieslel context. Aquest decalatgafecta substancialmerel desenvolupamentf QI LING yHshd tids G 3 S &
tipologiesR QI f dzYy I G Y

-1 7 al lamnNESE de tipus A és aquell afectat per discapacitats fisiques, psiquiques o sensorials, que
manifesta trastorns greus de la personalitat o la conducta o que pateix malalties degeneratives greus.

-l al umnat amb NESE de perfagns socioBconérsiques @ soeibcllturajsureguereix

una atencié educativa especifica.

-1 " al uamin HESE de tipus C és | ' a | udmni antc o r tardanaaat sistema educatiu, si la seva
competéncia linglistica o nivell de coneixements basics aixi ho justifica

Laidentificaciola realitza el Consorci juntament amb altres serveis com son els Centres de Serveis

Socials (CSS), els equips d’'Atenci o6 i orientaci 6 Psicop
(IMEB) i els Centres de desenvolupament infantil i atencié preco¢ (CDIAP).

*En el cas d’alumnat que ha d’iniciar 1r d’' ESO, |l a preas
germans escolaritzats en el mateix centre, | ’ a d s @mtre geptiesdde primaria i centres de secundaria i

la valoraci6 de la tutora o el tutor de 6e de prlmarlaQuan el criteri de distancia nes pot complir perque
fQlFfdzyyS y2 S OFLI OSYydiNB RAya St NIRA RS pnn YSGiNBa 2 Sy
preassignaci@sfa enel seglient centrenésproperon hi hagivacants.
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escolar només és una proposta de preinscripcié no vinculant i no obligatoria que les

families han de ratificar durant el procés de preinscripcio.

B Elecci6 de centrei presentacio de lasol-licitudd 6 ad mi s s i

Es publica | ' o firdcialt d@ places i inici del procés de preinscripcioi s’ o lum e

periode, reservat perqué les families formalitzin la seva sol-licitud de preinscripcié.

A la sol-licitud, les families llisten per ordre de preferéncia fins a 10 centres publics o
concertats en els qual s el sAixinmtebaidf@men sobre scol ar i
els punts relatius als criteris de prioritzacié a tenirencomptea | ' hora de fer el
de la sol-licitud i sobre altres condicions de | ' i naf taenirten compte durant

| ' as s idgplages.i 6

Per formalitzar |l a sol - -licitud, s"ha de presen
tota la documentacio acreditativa i identificativa al centre escollit en primera opcio, a
les oficinesd ' e s c o | a alestoficiaes debConsorci.

» Barem'’ i publicacio llistat sol.licituds amb puntuacié provisional

Els centres educatius, verifiqguen | a i nf or ma
amb el barem, dels criteris establerts normativament pel Decret que regula el procés

d’”admi ssi 6, de | es sol -licituds que demanen el
llista de sol-licituds de preinscripci6 amb la puntuacié provisional. La puntuaci6é
derivada de | a valoraci 6 de cr ertekprimescefrener al s |
escollit en primera opci6 es manté per |l a rest:

preinscripcio.

7 Elscriteris deprioritatiO 2 Y LX S Y Sy imbdMi#ati estarfeljulatsat Q BN DECREML/2021.
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Taula 1. Puntuacié associada als criteris de prioritzacio

Criteris Descripcidé Puntuacié
L'alumne prové d'un centre adscrit® Binaria: Si/No
Especifics Simultaneitat amb ensenyaments
professionals de musica i dansa o Binaria: Si/No
programes d'alt rendiment esportiu®
Germans al centre o pare, mare o tutor
legal que hi treballi* S
30 punts si el domicili
Proximitat del centre al domicili habitual es troba en I'area
habitual o del centre de treball del tutor d'influéncia del centre
e 20 punts si el lloc de treball
(Les puntuacions de proximitat son es troba en I'area d'influéncia
excloents entre elles) del centre
15 punts si el domicili
Generals habitual es troba en el mateix
districte gue el centre
10 punts si el domicili
habitual es troba en el mateix
municipi que el centre
Pare, mare o tutor/a beneficiaride la 10 A
Renda Garantida de Catalunya (RGC) F
Discapacitat de I'alumne, pare, mare,
tutor/a o germans igual o superior al 10 punts
3%
Complementari L'alumne forma part d'una familia 15 punts

nombrosa o monoparental

Font; Ivalua®®

B Reclamacions i publicacions del llistat de sol.licituds amb puntuacio
definitiva
Publicada la llista de puntuacié provisional, s ' o lum periode durant el qual les

families poden presentar reclamacions davant del centre.

Un cop resoltes les reclamacions es fa publica la llista de sol-licituds de preinscripcié
amb la puntuaci6 definitiva, i amb la finalitat de prioritzar entre sol-licituds que tenen la
mateixa puntuacio, es publica un nimero de desempat -aleatori segons un programa

informatic-, que determinal * o r des sol-liditeds.

Passats uns dies, es tornen a publicar les llistes amb les sol-licituds de preinscripcio,
aquest cop ordenades d ' a c ambdles puntuacions definitives. Incorporant el
namero de desempat Unic que s’ a s s algptdreament mitjancant un procés

informatic.

®Elsbaremssestanl  f Q ldef/DESRET 11/2021.
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M Sorteig del numero de desempat i pubilcacio de llistes ordenades

Una vegada s’'ha fet publica |l a Ilista de sol |
definitiva, el Departament d * E d u cfa @ni sérteig public on s’ e x e reamera
aleatoria mitjangcant un procedi menordenarad or mat i c
les sollicitudsencas d’ empat .

Els centres educatius tornen a publicar les llistes amb les sol-licituds de preinscripcio,

aquest cop ordenades d’acord a |l es puntuaci on
desempat assignat a la sol-licitud, comencant pel nimero resultant del sorteig i fent

| ' or d emoade iasgendent.

P Modificacions llista ofertainicial de places

El Consorci d’'" Educaci 6 de Barcelona un cop aca
creu convenientienfunci6 delesneces si t ats d’ escol aritzaci é6 de |

| " oferta inicial de places (obrint grups adici
capacitat del grup, o convertint places ordinaries en places per NESE o viceversa,

etc.).

Pk Assignacio de places
El procésd’ a s s i derplaces e§ desenvolupa en diverses etapes que analizarem
més endavant:
1. Primer,s ' a s splagpalsalumnes amb NESEamb| ' objdé atciomseguir
una distribucié equilibradad ' a g alamat.
2. A continuacio, es valoren les sol-licituds ordinaries i assignen les places
per rondes d’ a cambd ' o rdd preferencia del centre sollicitat. Es fa
seguint un algoritme conegut com a mecanisme de Boston.*

i el resultant del sorteig.

Y El mecanisme de prioritzaci6é i assignacié de places escolars descrit en aquest apartat és un dels
araidsSySa RQlaaAadaylrOAs RS LIXIFOSa Saoz2ftrkNAR YSa LI Lz |
familiestenen un rol actiu com asol-licitants deplaca. len canvi, els centreseducatius sénagents

passius sense marge per decidir quins alumnes accepten i quins no, ja que els criteris de prioritzacio de

tSa az2titAOAGdzRa @SYySy R2yIl G& LISNI f QF RYAcgldna G NI OAs S
en el casde Barcelona)Laimplementacidédel mecanismede Bostonvariaentre contextos,pero té com

a caracteristica clau ques assignacions que es fan a cada ronda sén definiticesa que el diferencia

RS I YIFI22NAI RS aradsSySa It dUSatiraciersiizi padlardeld 3y + OA s
implementacié del mecanisme de Boston a la ciutat de Barcelona és que la puntuacié de prioritat
200Ay3dzRI Sy St ol NBY Rifitia pd Qigricaida soRIBitud aNHudlsetalde 2 LIOA 5 & !
lesopcionsde centreposteriors.

15



3. En una tercera fase, s’ o lun @eriode dampliaci6 de sol-licituds i

assignaci6 de places per les families gue no han aconseguit placa en cap

dels centres llistats en la sol-licitud inicial.

4. Finalment, en una darrera fase s ° a s spilagandad o failes families que o

no estan escolaritzats a Catalunya i aquells que estant escolaritzats, no han

obtingut placa en cap de les etapes anteriors i ho han demanat explicitament.

Acabat aquest pr océs depaces.desfamitiez que éstara s si gnhac
en desacord perqué s e 'h& assignat una placa d ' o 6 altres circumstancies,

poden fer recurs a la Comisié de Garanties®.

b Publicacio de | 6 o f fenal,teks llistats d 6 a | u mdneesos i les llistes

doesper a

Un cop acabat el procés d’' assignaci é6 de pl aces,
els centres educatiuspubl i quen: (. o f e raumned greinsclits; else pl aces
alumnes admesos; la | lista d espera (s’'ordenen

s ' baklicitat el centre, la puntuaci6 derivada del barem i el nimero de desempat).
Amblapublicaci 6 d’'aquests Illistats que |l es fam

assignada.

P Reclamacio placa assignada

Publicats els llistats, hi ha estipulat un termini de tres dies durant el qual poden
presentar una reclamacio sobre la plaga assignada exclusivament les families:
-Alesqualslaplagas e 'hdaass si gnat d’ of i ci

- Que estan en desacord amb la placa assignada per altres circumstancies verificades

durant | as s ioglinaia i 6
Les reclamacions es presenten a qgluae choamids’soifée rde
una altra placa a |l a familia d entre |l es que

procésidinsd ' termmini que garanteixil ' a d e @acdadtzaciodel ' al umne .

B Matricula, llistad 6 e s g publecacié alumnes matriculats.
Unsdiesdesprés de |l a publicaci 6 de |l a | lista d’al
cinc dies lectius durant el qual les families han de formalitzar la matricula al centre

public o concertat on els ha estat assignada placa. La manca de matriculacio en el

20 Organsque tenen per finalitat garantir el compliment de les normes R Q | R Y ded'@uknsat.
Barcelona hi ha la comissié de garanties d'admissio del segon cicle de I'educacié infantil i de lI'educacié
primariai la comissid@e garantiesd'admissié dd'educaciésecundariaobligatoria.
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periode establert implica la pérdua de la placail ' actd'valistad ' e s perr a
cada centre, segons| ' o esthblest.
Un cop finalitza |l a confirmaci 6 mdatprdcédenl umnat p

del procés de preinscripcid, s ' a c tlaslistas d ' e s plaargestié de les llistes

d’ espera és responsabi |(ofdrird bquedta plaga atsa@loninese s e d u c a
quetéenlistad ' e s pseguird|, ' o esthblezt en la mateixa)

Les | listes d'espera resten operatives fins a i

de cur s, guan s’ anul -1l en. Un cop anul -1 ades, | e

ja no s’'ofereixen a | alumnat gue liizentperva en |
donar resposta a les sol-licituds presentades fora del procés de preinscripcié o durant
el cur s. Unes setmanes després de | inici del [

d’"alumnes que s’ han matricul atpralc éécsendt rass séd gm aax
admissié escolar i el nombre de vacants restants. La publicacié d * a g uiefarnhaaid

és obligatoria des del procés de preinscripcié de 2017-2018.

P Sol.licituds d 6 a d mfoaidel procés o durant el curs (matricula viva)
lessol -l icituds d'admissi 6 a un centre que es f

degut al moment en que s’ h aresentat, no es poden incloure al procés de

preinscripcié ordinari, sén ateses per part de les comissions de garanties d’ ad mi ssi 6
uncopf i nalitzada | a vigéncia de |l es I|Ilistes d’'es
guedat vacants un cop tancat el procés. Aquestes sol-licituds es resolen abans de

|’ idalcuesj comunicant a les families la placa que els ha estat assignada.

D' al thrdema tha ha | a gesti 6 de |’ admissi o6 al 11 arg
viva. En primer I 1 oc, cal destacar que | es sol

iniciat elcursnoméss ' at ena&n per

- Alumnes nouvinguts no escolaritzats a Catalunya.

-Aumnes que <canvien de domicild:@ des d’un altre
des d'un altre districte.

- Altres circumstancies excepcionals degudament acreditades amb aplicacié del

protocol corresponent (per exemple, violéncia de génere o assetjament escolar).

Tenint en compte aixo, si la sol-licitud la rep el centre escollit en primera opci6 i aquest

té places vacants, pot procedir a | admissi o6 d:¢
necessitats especifiques de suport educatiu, I'admissié és condicional, a I'espera de

l'informe de I'EAP i de la resolucid d'escolaritzaci6 de Consorci. Si per contra la
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sol -licitud no s’ ha presentat al centre escoll
vacant s, la comissi 6 de garanties d’admissi 6
disposen de vacants adequades a la seva sol-licitud, registre el seu ordre de

preferéncia i envia la sol-licitud al primer dels centre demanats que té places vacants

per qué es procedeixi a admetre a I'alumne.

El Consorci estableix la
capacitat maxima de
places per centre

Els centres educatius
informen del nombre de
places que oferiran en
el procés

Identificacio d'alumnat  dest a alum 3 TESErVa es
amb NESE i reserva de fa de manera que tots els res d'una
places mateixa zona edu /8 amb & mateix

nombre de places re

El Consorci preassigna placga a I'alumnat en
Preassignacio de plaga  situacic de vulnerabilitat socioeconomica o
a l'alumnatincios enel  sociocultural vetllant per una distribucio
Pla de Xoc equilibrada entre els centres d'una mateixa
zZona.

Elaidit da cantna s Les families llisten per ordre de preferéncia
s - fins a 10 centres publics i/o concertats.
b sen‘tac;q de sollici- 4 13 sol licitud, informen també sobre les
tuds d'admissié condicions que els otorguen punts de prioritat.

Primet, les comissions de garanties d'admissio
assignen placa a l'alumnat vuinerable. A conti-
nuacio, €l Consor) assigna plaga a les sol lici-
tuds ordinaries tenint 2n compte 2ls aiteris de
prioritzacio . en cas d'empat &l nomero de
desempat que t& assignat cada sol licitud,

Assignacio de places

Reclamacions, listes
d'espera i matriculacio

Font: Ivalua
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6. CONSIDERACIONS

Tal com s’ ha apuntat, en aquest apartat s’ ha a
de | " alumnat i mpl ement at a |l a ciut aditerisie Bar ce
proposats per Bal aguer (2014) per analitzar m

publics: efectivitat, robustesa, transparencia i discrecionalitat.

6.1. SOBRELOGEFECTI| VYAROBUSTESA

Sotaelcriteridbef ecti vitat sbanakistaeambhadoéapsaciitat ude
déobj ect i us.Esddrnen gquina mesurasel procés és capag de conjugar el

dr et uni ver sal a una escola publica i de qual
condicions d’ accés, | " at e gues de suport ledusatiu,nle cessi t a
'l i bertat d’'ensenyament i el dret d'eleccidé de
d" admi ssi 6 de | alumnat sera adequalaccégser compl

universal a l'educaci6é en la mesura que compti amb una oferta de places
suficient per donar resposta a |l a demanda dobes«
dbescol aritzaci- de | a ciutat, especiagukement en
sén els que garanteixen una educacié laica i a un cost assequible per totes les

families.

D' al tr ael tritendear,obustesa analitza | a capacitat d
d 6 a d agetaaanvis en el context que en condicionen el desenvolupament (ja

siguin canvis demografics, en la demanda o en les preferéncies de les families

participants), aixi com la capacitat de respondre adequadament activant

mecanismes de contingéncia per minimitzar el s ef ectes ddaquests ¢
| 6assol i ment del s object i uBalaguert 2014 @apamein t menci
Woo, 2018).

Per tant, el sistema d'assignacioé de places sera adequat en la mesura que no hi hagi

grans desequilibris entre oferta i demanda i robust en la mesura que l'oferta pugui

respondre amb agilitat a canvis en la demanda.
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En relacié amb els canvis de demanda cal tenir en compte que, d'enca de l'aprovacio
del Decret 75/2007, de 27 de mar ¢, s’ ha anat ¢
de la necessitat de dotar de major equitat el nostre sistema educatiu i de lluitar contra
la segregaci6 escolar”*. Tal com s’ apuntava a |’ inici del p
principi basic del sistema educatiu. Per tant,
condicions d’accés lexattedr adi sneman oan aldietl z aptr oc é s
relacionades amb la promocié de | 6 e q veducativa: I'equilibri entre l'oferta i la
demanda de places, | " oferta de places de prox

I ' al wmnNedessitats Especifiques de Suport Educatiu (en endavant NESE).

6.1.1. Accés universal i gratuit

A la practica per a poder fer efectiu aquest dret universal, és necessari:
1. Quel 6oferta de places sufragades apsmrtbh fons |
absorbir tota la demanda, és a dir, per donar resposta a les necessitats
d’ e s c ol delactuatantjangant la programaciédel ' of er t a.
2. Que no hi hagi costos vinculats al ' a qeeéastuincomabarrerad 6 entr ada

per a certs col-lectius. (Whitehead 1991).

» Oferta de places suficient

Enl ' analisi objecte d’'estudi twtselscenues’delai nf or me
ciutat de Barcelona que ofereixen places finangades amb fons publics a segon cicle
d’ e d u mfartilj pémaria o secundaria. Es a dir:
» Els centres de titularitat puablica que ofereixen llocs escolars al segon cicle
d’ e d u mfartilj educacio primaria o secundaria obligatoria.
» Els centres de titularitat privada que ofereixen llocs escolars objecte de concert
al segoncicled ' e d u mfantilj educacié primaria o secundaria obligatoria.
Analitzada | * o fi éemanda de places, dels darrers cursos (2018-2019, 2019-2020 i
2020-2021) s ' o b squie cada any | 6 o f derpkaces escolars sufragades amb

2 L'equitat escolar i I'escolaritzacio equilibrada de I'alumnaeknensenyaments de segon cicle d'educacio infantil,

primariai secundaria esta regulads Capitob delsDECRET 11/2021.

2Barcel ona compta amb 337 centres educatius que ofereixen
primariai 216 centreseducati us que ofereixen educaci 6 secundaria ob
of ereixen totes tres etapes. Pel que fa a | '"educaci 6 inf
46,6% centres privats concertats.
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fons publics és significativament superior al nombre de persones que sol-liciten

placa escolar als nivells d 6 a ¢ E®relacié amb el curs 2020-2021%:

| P3 ler ESO*
""" Oferta’ | Solicitud | Oferta  Solicituds -
14.081 11.986 7.691 7.299
superavit de 2.095 places superavit 392 places

*Cal tenir en compte que el nombre de places i demandes és inferior en el cas de ler
d" EQ@®rqué | " alumnat que vol cursar secundari a
participar en el procésd” ad mi ssi 0.

A efectes del procésd’ escol aritzaci 0, t al com analitzarer
cert superavit €s important de cara a poder a
puguin arribar fora del periode ordinard.i d’' adm

aguestes places excedents estiguin ben distribuides entre els centres.

No obstant aix0, segons la normativa, n o  n 6 h i ha prou que |l es plac
siguin suficients a |l a ciutat, ja que |l a progr
compte el mapa escolar®®, | ' ardiiGc ud al territori en zones O

necessitats d ' e s c o | ae cada zomaiid ' o f existentade places en centres
publics i centres privats concertats.

Per tant, s’ha procedit a fer una anpatessi, en
és suficient per donar r es pos teadifarentsazondse manda d
de |l a ciutat, especial ment en rel aci - amb | 6e:
assequible per a les families.

Oferta de places P3 per zones. A partir de la poblacié que a 1 de gener tenia dos

anys i per tant que |’ any-seegd8aéht Bhhlitpwatri a
del ' e v odemografida entre 2007 i 2019, s ’ adorat si els darrers tres cursos, ha

23 E| nameros s6n bastant semblants si ens fixem en les convocatories del curs 2018-2019 i 2019-2020:
respectivament, 1.893 i 1.602 places excedents en P3 i 268 i 345 places excedentsalrd ' ES O.

4 DECRET1/2021,de 16 de febrer, incorporael conceptede zoneseducativeqart. 4 i 5). Segonda disposico
transitoriaprimeraaquestaf Q I @eidrdalitzacio seravigent finsque nod QI LINEnGvEsy
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estat coberta la potencial necessitat d’' es c ol adei R3zaa les 89 zones

d’' escol daldaciutataci 6

Les dades indiquen que en els darrers anys en la majoria de zones, el nombre

d’" i nfjuehansl ' ac cadPd § r meduit o mantingut constant, fent que enl ' a mb i t

de ciutat les necessitats d 6 e s c o | aaR 3 zsatchiemwjti n

Tanmatei x es detecten zones dbéescolaritzaci - a
Concretament, en el curs 2020-2021,13 de | es 29 zones doboescol ari

prou places per cobrir el 100% de la demanda potencial de la zona. Identificant-se
zones amb deficits superiors a 130 places, el que equival a més de 5 grups-classe
compl et s. Si ens centrem en el percentatge de
determinades zones on l'oferta de places no és suficient ni per cobrir tres quartes

parts de la poblacié que hi resideix.

Oferta 1 ESO per zones. Per analitzar | es necessitats poter
d’ ESO, cal tenilapeml aoimpten qgackat d’ entrar a 1r
per la poblacié que a 1 de gener tenia 11 anys, encarar e c u | | | " efecte de |
demografic dels anys previs a | "escat el 2008

estat incrementant els darrers anys. Tot i aix0, si comparem el nombre total de places

de 1r d’' ESO dels centresamhpud ' aff emaiatemuee pon cka
s"ha d"  escolaritzar al primer curs d"  ESO el s d
gue observavem per P3, amb 12 zones d 6 e s ¢ 0| a anbttaxescde cobertura

per sota el 100% id f i ci t s18@&d2mtaces. Alhora hi ha 3 zones on

| 6 o f de placas no és suficient per cobrir ni tres terceres parts de la poblaci6.

En resum, | ' o faetrdé B3 cdme depll AES® £s suficient per donar
resposta a tota la demanda potencial a escala de ciutat. Tanmateix, en tots dos
casos es detecten deficits de places en més del 40% de les zones

d'escolaritzacié actualment vigents.

La Sindicatura ha rebut queixes de families davant la impossibilitat de canvid 6 e sa o | a
conseqg¢ ncia de | 6i mpact e despeses derevadesde mi a f ami |l i a

| 6escol.aritzaci
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P EXxi steixen barreres econ, miques que | imit
Tenint en compte que tot i que la placa escolar esta sufragada amb fons publics,
| ' a cacaguesta suposa un conjunt de costos per les families, per tant, ha estat
necessari analitzar si la gratuitat és real i quin impacte pottenircostd’ escol ari t zaci
per a les familiesenfuncibode | > escol a assignada.
A tal efecte, s’'fhear com sea dteu dit costqholpatianiaat” P u  d e | !
de les places escolars, ésadir,de | a quantitat anvuadcengrare | es h
per les activitats incloses en la programacié general que fan en horari lectiu (concepte
que inclou material, llibres, sortides, socialitzaci6 de material, equipament i
assegurances, entre altres despeses) resultant que:
» | el cost mitja és de 281 euros anuals per a P3 i 443 euros anuals per a 1r
d’ ESO.
» Si a | " hi afegim | e¥ o afuaciors délsocersres,ada | ° AMP A
mitjana de Barcelona augmenta en 32 euros anuals.
» Finalment hi ha despeses associades a activitats que es fan fora del centre o
fora de | ' h oescalar,i com ara les colonies i les extraescolars (que sén
optatives i que no tots els centres ofereixen), que si les sumem a la resta de
despeses donen com a resultat un cost total mitja de 432 euros anuals per a P3

i612 euros anualsperalr d’ ESO.

Per tant, tot i que la gran majoria dels centres de la ciutat de Barcelona financats amb
fons publics | ésgmatoiml Doncs & I pradtida hinha una série de
costos associats (que en alguns casos pot diferir de fins a 1000 € )  qualsslimiten el

dret efectiu de les families a accediral ’ e d ude aanera gratuita.

Analitzant | es dadlecest gioha \anudl evaria iera fungio ele la

titularitat del centre, sent | ' e s c o | amr gentresade itithlaritat publica menys

costosa, de mitjana, que | ' e s ¢ o | anr derttregsapavat® concertats, tant en els

% Calculsestanfets a partir de lainformaci6 delscentrespelsqualstenim informacié sobreels costosenel

cercador de centres educatius del portal web del Consorci

https://w ww.edubcn.cat/ca/centres_serveis_educatius/centreslueatius/cercador#/cerca.

Aixoésurc yi2 RSt a OSyi(iNBa RQSRdAzOI OAs Ay Tl yOaAft A Ldddklade NAI A dzy
OSyi(iNBa y2 LlzfAljdsSy Sta Oz2aiG2a Sy St OSNDinferméiels LISNI (I yi
costos tendeixen a ser concertats amb major probabilitat i a estar ubicats en els barris de major poder adquisitiu de

la ciutat. ,amb la qual cosa és molt probable que els seus costos siguin més elevats i per tant que amb la mostra que
utilitzemestiguem subestimantebstY A 3 RS f Q & Batldnad. NA (1 | OA s

% Al portal web de ICEBho hi hadistinciéentre P3i1rR Q9 { h
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nivells d 6 i n fi armmarialcom en els de secundaria, on les diferéncies s6n més
pronunciades.
A més, si en lloc de mirar al cost mitja es mira al cost maxim, aquestes

diferencies de cost entre centres publics i concertats s6n encara més notables.

Com veurem més endavant caldra analitzar com aquest factor afecta | ' equi t at del
procés d admissi 6 de |’ alumnat, ja que fa que
afronten les families participants difereix en funcié de la seva capacitat econdomica?’.

Doncs, les families econdmicament més vulnerables poden haver de descartar
débentrada aquells centres educatius gque tenen
familia no pot assumir, fent que | " oferta real gue afror
afronten les families amb més capacitat economica.

Situacié que es veu agreujada pel fet que no es disposa de forma clara i ordenada de

lesdades relatives a | a totalitat d’"escol es fi
dificultat p e r l es families a | ' lkodfaents @cionsaen @lr ar I 10
procésd ' i n s canmégdelidéficit de transparéncia que tractarem més endavant.

» Relacid entre zona geografica i despesa escolar.

De | ' anal i samb dades publigues sobre la distribucid del cost total de
| " educaci 6 de P3 i 12621 segoBgEl barrid el bicuasci 2 0@ & | cer
l a renda mitjana per barri el 2017, s’ observa

relativa de places publiques és més alta, coincideixen amb aquelles zones on la renda
mitjana per I ar €s menor .arehltiva de @aamoeltada é6 es z one
major coincideixen amb barris més benestants. Aquest mateix parté es repeteix de
manera més atenuada en el cas de 1r d’ESO on,

centres concertats és major en general.

Les dades ens mostren que a Barcelona existeix el que els autors anomenen
segmentaci6é del mercat educatiu, ja que la ubicacié geografica dels centres publics i

dels privats concertats no és homogeénia entre els diferents barris de la ciutat. (Bonal i

*'Elsarticles63, 64 i 65 del DECRET1/2021 estableixenel sistemaR Q | Pedajaéantir la igualtat
RQ2LIEZ2NIdzyAlGlFdaod o
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Zancajo 2019). Ai x 0 determina que un altre patro

ciutat és la dispersio territorial del cost.

Hihaunaal t a variabilitat geogr"fica en el
alt en les zones més benestants de la ciutat, on tant els centres publics com els
concertats demanen majors aportacions a les families. En aquest sentit, i donat que el
procés de prioritzacié de sol-licituds premia la proximitat entre la residéncia i el

centre educatiu, les families amb rendes baixes que viuen en zones benestants de

la ciutat on s’ ubiquen centres aeshrobement os

una situacié desfavorable amb relacié a families amb un nivell de renda similar

gue resideixen en unazonaonelscost os does c@nlmemoist zaci

Si bé és cert que en el decPhasde Moe *®dqueath sitmacia t

es reverteix gracies a les mesures d ' e x e nde quotes i gratuitat dels serveis
contemplades en el pla, fet que suposa la gratuitat efectiva per a les families. No
obstant aix0, a la practica hi ha un gruix de les families, que no estan cobertes pel pla
de xoc, i per les quals els costos poden suposar un problema, especialment en el cas

de centres educatius concertats on els costos solen ser més elevats.

A hores d’'ar a, t ot [ | "esfor¢ de | es mesures

aguesta Sindicatura | i mpemclt’' ee ¢ o nfamiliar ade la crisi socioecondomica
derivada de la pandémia per la Covid-1 9 i |l es consequéncies

de la despesa derivada delscostosd* escol aritzaci 6.

6.1.2. Sobrelaigualtatd 6 o p o r t educativasti &ainclusio escolar.

B Equlibri en ofertai demanda

Més enlla de la suficiencia de places, en termes d'equitat educativa és important
que l'oferta i la demanda estiguin ben equilibrades. Es a dir, que no hi hagi
excessos importants de places en la zona educativa, ja que la sobreoferta provoca
segregacié escolar i contribueix al fet que els centres amb demanda més feble no

arribin a ocupar tota I'oferta de places i per tant concentrin una part important de les

DECRET1/2021, de 16 de febrer, a f Q I-6BlJ&stableixen principis i garanties per afavorir
f QRU I OO Séexdusid £ A G G

25

cost

gue

d 1

S

d ¢

€es

benef

en

r el



vacants un cop acabat el procés d'admissiéo de l'alumnat. D'una banda, dins d'una
zona, la sobreoferta fa que puguin haver centres amb baixa demanda i de [laltra,
facilita processos de fugida des de zones amb una composicio social més desfavorida
cap a arees més benestants amb una oferta de places superior a la demanda potencial
de la zona (Sindic de Greuges de Catalunya, 2016).

L’ e q uenttel b o fila demanda per zones

Tenint en compte que |l a robustesa implica | ad
grau de robustesa ha estat necessar.i comparar
primera opci 6 de placrea d’' ds odleariat zzanc icadeal s t |
escolars (2018-2019; 2019-2020; 2020-2021), a partir de la ratio de sol-licituds
ordinaries fetes per les families en primera

ordinaries existents en cada zona.

En relacio6 amb les places de P3 el resultat és que el curs 2020-2021 | 6 of erta er a
suficient en totes | es zones dobescol aritzaci -,
millora amb relacié als dos cursos anteriors, en els quals la demanda en primera

opci6 excediaal 6 oferta de places en .8tgumeoenkgranddbescol a
majoria dels casos aquesta sobreoferta s'ha incrementat entre el curs 2018-2019 i el

curs 2020-2021.

En el cas de 1r d'ESO. Cal tenir en compte que en el cas
places que disposen els centres educatius s’ of e reaiek marc del procés

d’"admi ssi 6 de nou alumnat jas que tot I al umn a
gue també ofereix educacié secundaria obligatoria és admés automaticament a 1r

d’ ESO s e n stat denparticewar sn el procés de preinscripcié. Hi ha fins a 12

zones on | 6 o f der glames no és suficient per donar resposta a totes les

sol-licituds que rep la zona educativa en primera opcio, tot i que aquests déficits

s'"han reduit dignificatiganets das damerd cursos, especialment en les

zones que partien de situacions meés deficitaries. Alhora, també s'observen

situacions de sobreoferta de places importants en algunes zones.

Aixi no obstant, les variacions dels darrers anys semblen anar en la direccio

correcta per corregir aquests desequilibris.

Ara bé, cal tenir en compte que pel que fa a I'equitat, degut especialment al cost de la

placa escolar perd també als models educatius, el que és més problematic és el
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déficit de places en els centres publics perqué és en aquests on es garanteix

una educacio laicai aun cost més assequible per totes les families de la ciutat.

» L 6o f derptages de proximitat®

Tradicionalment hi ha families que es queixen sobre la mancad 6 o p cdi 6oensspublicaa
de proximitat.
Tal com hem vist en el procés d’'inscripcio, |a
prioritzar sol -licituds a |’ " hora de selecciona
alumnetéunllistatdecentre s de proxi mitat que es construei X
en la que esta situat el seu domicili habitual (o el lloc de treball del tutor legal, si aixi se
sol-licita) i que inclou:
» Els 3 centres publics i els 3 centres concertats més propers al domicili
» Tots els centres publics i concertats de la zonad’ e s c o | am ésttraba eli 6
domicili.
» Tots els centres situats a menys de 500 metres del domicili, encara que no
pertanyinalasevazona d’ escol aritzacio
» Si és necessari, altres centres de proximitat fins a arribar a 6 centres puablics i 6
centres concertats

Al hor a, les |l listes de proximitat determinen |
esta formada per totes les illes de cases que tenen el centre en guestié dins de la llista

de centres de proximitat.

Apartirdelconcepte dbdequi v adtlesenwlupat per Banal & Zaneajo a |

(2019) , segons el gual | " equival encia en |’ acc
educatives no depenen de | a zonat ofni rle’'safder txa
proximitat és equivalent a totes |l es zones de |
de cases.

Pe2d0 A ljdzS tF y2NXYFGAGE FI NBFSNBYOAL F f1 RAalGtyOAl Sy

desplacamentcom a mesurade distanciaperqué f Q 2 NRd# Mlcititat Fa que en alguneszones donada la

inclinacioé dels carrers el temps de desplagament per fer un mateix nombre de metres sigui superior, especialment si

tenim en compte que aquests despdagents es fan amb menors. ElcaléuS G SYLJa LISNJ FSNJ St RSaLx
fet utilitzant unatecnologiasimilara la de GoogleMaps,pero en el casde P3el tempsestimata Q feponderaten

un 20% addiciongber teniren comptela velocitat delsnfants.
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Figura 17. Distancia en minuts a peu al centre d’infantil i primaria (esquerra) i al centre de
secundaria (dreta) més propers a l'illa de cases

Font: Ivalua

El resultat de | 6an”1 i si mostra que | 6oferta d
ciutat que en els barris més periférics. Per tant, tal i com apunten Bonal i Zancajo
(2019) hi zones de la ciutat on la possibilitat d 6 e | e pec a un temps de
desplacament donat és significativament més baixa que en altres. Mentre al
centre de Barcelona la majoria de families tenen algun centre educatiu a menys de 5
minuts caminant de casa i en tenen més de 6, a menys de 10 minuts, als barris de la
periféeria de la ciutat hi ha families que tenen el centre més proper a més de 20 minuts

a peu.

Tot i aix0 les dades mostren que, només un 0,8% de la poblacié de dos anys ha de
caminar més de 15 minuts per arribar el centre educatiu més proper i

practicament un 68% el té almenys un centre a menys de 5 minuts de casa.

Si es tenen en compte només els centres de titularitat publica, | 6 of der t a
proximitat baixa a practicament tota la ciutat iesdetectenmés d’ i |l |l es de case
no tenen cap centre public a menys de 10 minuts de casa. Alhora, les diferencies entre

el centre de la ciutat i la periféria queden substituides per un nou patr6 sota el qual sén

els barris més benestants els que tenen una oferta publica de proximitat

relativament més limitada.
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Per tant, tenint en compte la manera com es conformen els llistats de centres de
proximitat, e | Il oc on viu wuna fam2lia ®s un
proximitat a la qual una familia té maxima prioritat. Concretament, aquelles families

que viuen en zones on | oferta de proxi
que o bé tenen més centres inclosos en el seu llistat de centres de proximitat o bé els

centres de proximitat es troben més a prop del seu domicili.

» Ladistribucié equilibradadel 6 a | uvulmerable®
» Alumnat NESE

det er mi

7

mitat é

D’ acord amb Pla de xoc contra | a segregaci
recul | de manera explicita | a Barecelonade at del
potenciar aspectes sisteéemics del procés d’ &
| " equi tat educativa i l a igualtat d’" oportu
s’estan i mplementant per garantir l a distr
necessitats educatives (NESE), teninten comptequel 6 obj ect i u del Pl a
no ®s reduir | a segregaci - entre zones, S i

distribueixi de manera equilibrada entre els centres educatius proxims al
domicili. Per assolir els objectius el Consorci té establertes mesures durant tot el

procéesd’ admi ssi 6 de | alumnat.

Analitzant laratiod ' ut i Ide lészlaces dé P3 inicialment reservades per a NESE,
a partir de |l a relacié entre reserves i
curs 202-2021, el resultat és que en 19 de les 29 zones escolars de la ciutat, la
reserva per defecte de dues places per grup és suficient per absorbir totes les
sol Ll icituds doéalEuwganvighi hadGebnedNdh$E assignacions de
NESE per grup superen aquesta reserva per defecte, movent-se entre 2,7 i 6,1
alumnes amb NESE per grup. En totes aquestes zones, el Consorci ja havia previst
que hi hauria major necessitat de places per alumnat amb NESE i havia augmentat la
reserva inicial de places, en molts casos doblant-la i en alguns més que triplicant-la.

Com a consequencia, en totes les zones la mitjana de places reservades per grup

pl aces

®s superior al nombre déal umnes NESE per grup,

absorbir totes les sol-licituds d 6seolaritzacié aP3d 6 a | u emmbaNESE.

%0 Articles55i ssdel DECRETL/2021.
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La reserva de places és només un instrument per aconseguir una distribucié
equilibradadel " al umnat , pero |l a distribucidé efectiva
d’  assignar pl aces. Com s’ ha dit, un cop comen
definitiu, les sol-licituds fetes per alumnes amb NESE -independentment de si formen

part del Pla de Xoc o no, son les primeres a ser considerades i reben un tracte

especial-,*" vetllant per una distribuci6 adequada i equilibrada d* aqu e st al umnat
meés , S i es fa pales que en una una zona d’'esc
excés de placesr eservades per a NESE, abans de comen

Consorci té la potestat de fer modificacions per mantenir la distribucié equilibrada.

Analizant la distribucié territorial de places de P3 reservades i assigandes amb NESE

per zones de la ciutat el curs 2020-2021 i la proporcié de llars amb rendes per sota el

40% de | a renda mitj ana theegtedaaidnesiderzibldelas’ obser \
ciutat es reprodueix en el sistema educatiu. Concretament, a les zones amb taxes

de pobresa més baixes no només la reserva inicial de places és menor sin6é que a més

en algunes d ’ e Iméseds dos tergos de les places reservades no s ' a c assignant

a alumnat amb NESE. Mentre que hi ha zones on la reserva de places i

| 6assignaci - dbal umnes i @mntdeiXdd Srib les zomesmomlp o r s

taxa de pobresa és més elevada.

Aix0 és coherent amb el que caldria esperar, ja que no només en aquests barris hi ha
més alumnat econdmicament vulnerable siné que, tal com apunten Blasco i Todeschini
(2018), els serveis socials tenen més capacitat de deteccié de families en situacié
d’"alta vulnerabilitat en |l es zones de |l a ciuta
reserva de places és més elevada siné que, en aquestes zones la majoria de les

places reservades acaben sent utilitzades per a assignar-hi alumnat amb NESE.

» Matricula viva.*
En termes d’  equitat [ prevenci 6 de | a segrega
gestié de la matricula I'alumnat que sol-licita placa fora del procés d'admissio ordinari,

els quals s’ a s s ialg memtres on hi ha places vacants. El Pla de xoc preveu

augmentar ratios d ° a | u gmnmpelasse, amb independéncia del nombre de vacants

% Valorant-se una a una, assignen a places reservades a partir de la proposta que fan els

equips d assessorament i orientaci 6 psicopedagogica
(perl " al u mnNESE Ba @)b

% Article.47 enrelaciéaf Q 5ENEISDECRET1/2021
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disponibles i | ' e st a hd quotesnntaximes de matricula viva, amb la finalitat

d’ equi | i ésrcantres denla zona (amb independéncia del grau de demanda) la

incorporacié del nou alumnat.

Tot i que aquestes mesures semblen anar en la direccié correcta si es vol evitar la

segregacio escolar,d esaf ort unadament en el momemod d’ el ab
comptem amb dades sobre les admissions que es donen durant el curs i per tant no

podem analitzar com s’ esta distribuint a | a pr
es té coneixement que el Consorci d’ E d u cda ®Bareelona ha encarregat una

avaluaci6é especifica de la implementacié del Pla de Xoc per valorar els canvis en la
distribucio6 de |’ alumnat que s’'estan derivant

en el pla i per tant en aquest informe no hi entrem amb més profunditat.

6.1.3. Elecci6o de centreillibertatd 6 ensenyament

Tal com s’ ha exposat el Dret a |’ ' eleccidé de cel
el marc de | ' oferta educati va, plécssescolalsiia |, subij e
les restriccions i limitacions establertes en la planificacié educativa en pro de la lluita

contra | a segregaci 6 (art 2, 4, [ 46 LEC). Ai >
educativa de balancejar el adnbetl ad’peloenocii @ deé uln
educatiu equitatiu.

Ai xi no obstant s’ ha coreneabeéenenen compteecentes sant an
sol.licituds les preferéncies de les families en el mecanismed ' a s s i demplacesi 6

i quin rol que tenen les preferéncies expressades per les families en les assignacions

gue es fan mitjancant el me ¥ iaen unssegen apartaaa s i gnaci
|l es assignacions que fan |l es comissions de ga

I ' al u mnNESE canmpel que fa a les assignacionsd ™ o f i c i

P Sistema Boston i les preferencies de les families en les sol-licituds

ordinaries i ampliades®

% Aquest mecanisme s ' u t arreu del mén i rep el nom de mecanisme de Boston, perqué va

ser el mecanisme utilitzat a la ciutat de Boston finsal ' &200%.

¥ Desde 2017, les families que no han obtingut placa sol-licitud inicial poden ampliar el llistat

amb centres que els queden places vacants després de la primerarondad ® assi gnaci 0.

31



El mecani sme d’' assignaci é6 de places vigent,

gue sol -licita un centre en primera opcio

el mateix centre amb un ordre de preferéncia inferior, independentment dels punts de
preferencia que tingui cada sol-licitud (adscripcié, existéncia de germans, proximitat,
etc.). Pertant,| ’ a s s idg placesia @artir de les sol-licituds ordinaries i ampliades
es fa respectant, estrictament perd sempre en el marc de | ’ o f disponilde, les

preferencies expressades per les families.

Aix0 fa que una de les principals caracteristiques del mecanisme de Boston sigui que

S i no sb6baccedeix a |l a primera de |l es opcions

|l es altres opcions disminueix dr " st{ésadirment

menys preferéncia menys opcid). Per tant, la llista de centres que demana una
fam2lia i | 6ordre en qu ho fa ®s <cl au
acabara assignant.

Per exemple, seguint el patr6 dels anys anteriors, a la convocatodria del curs 2020-
2021 per P3, de les 11.144 sol-licituds ordinaries,aun 94, 8% sedbl s va
en el centre que havien sol-licitat en primera opci6. En canvi, Unicament un 59,5% de
les 635 sol-licituds que no van obtenir placa en primera ronda van ser assignades al
centre escollit en segona opci6 durant la segona ronda, amb aquesta proporcié caient

encara mes per la resta de centres escollits amb un ordre de preferencia menor.

Figura 25. Proporcio de sol-licituds de P3 que son assignades en una ronda determinada sobre el
total de sol-licituds que hi arriben. Curs 2020-2021.
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Aqguestes dades estan en | inia amb el gue s’ ha
han utilitzat en el passat el mecanisme de Boston com a sistema per assignar places
escolars, on gener al me M deslés aimiies que Earticipaneen mé s d e |

elprocésd’ ad ms e 51 6 plaadn gl neatre sol-licitat en primera opcid.

No obstant aixo, tot [ que estad2sticament el grau
pot ser alt, un dels punts débils del mecanisme Boston és que implica un grau
déestrat gi acomplipab par partt de les families, en el qual sovint

revelar les preferencies reals en relacié amb els centres educatius no és la millor

opcio.
S"han analitzat | es dades doarkos, obgarvant gus sos del s
gran majoria de |l es sol - -licituds de placa per

prioritat en els criteris generals de 30 punts o més, el qual és consistent amb la idea
gue en general les families sol-liciten els centres on tenen més possibilitats
déentrar. Aguest patr - ®s especial ment marcat
mitjana, als centres concertats hi ha més sobreoferta i per tant els punts de

prioritat s6n menys determinants.

Per tant, més enlla de les preferéncies reals, davant el risc de no accedir a la primera

opci 6 i |l es consequéncies que s'en deriven, | e
i escol lir en primera opci6 o bé un centre en
prioritat al t a ( exstencia desgermand, praxichisat etd.) o dé dn,

centre en qué la puntuacié de prioritat no sigui tan alta pero que la familia cregui que

no estara sobredemandat en primera opcio i per tant que aguesta puntuacido de

prioritat no sera important per decidr sobr e |’ assignaci 0. (Abdul ka
2003; Calsamiglia, 2011).

L estrategia, per o, n o eeotra posar enmrimerllioceTennt ci 6 de
en compte el funci onament del mecani s me, |l es f
un centre que preveuen que no esgotara places amb les sol-licituds en primera opcio i

per tant que tindra vacants per assignar places en segona volta. En aquest sentit,

sorpren que una part important de les families nomeés llista un Gnic centre a la
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seva sol-licitud. Per exemple, a la convocatoria de 2020-2021, el 44,6% de les
sol LIicituds de P3 i el 41, 1% de | es.Adéke 1r dOE
pot indicar que les families consideren, inclis quan no tenen molts punts de prioritat,

que estan optant per opcions segures on creuen entraran.

Taula 6. Percentatge de les sol-licitud de P3 que demanen només un centre segons la titularitat del
centre demanat en primera opcio i la puntuacié de prioritat pels criteris generals. Curs 2020-2021.

Puntuacié de la sol-licitud

Sol-licituds amb menys de 30 punts 19,4% 30,1% 27,5%
Sol-licituds amb 30 punts 9,3% 23,5% 14,9%
Sol-licituds amb més de 30 punts 78,3% 80,7% 79,5%
Totes les sol-licituds 38,8% 51,0% 44,6%

Taula 7. Percentatge de les sol-licitud de 1r ’ESO que demanen només un centre segons la situacio
d’adscripcid, la titularitat del centre demanat en primera opcid i la puntuacio de prioritat pels
criteris generals. Curs 2020-2021.

Puntuacié de la sol-licitud Concertat Qualsevol

Amb adscripci6 al centre sol-licitat en primera opcié

Sol-licituds amb menys de 30 punts 33,2% 81,5% 45,5%
Sol-licituds amb 30 punts 27,7% 81,6% 31,6%
Sol-licituds amb més de 30 punts 48,3% 87,0% 51,8%
Totes les sol-licituds 34,4% 83,3% 38,8%
Sense adscripci6 al centre sol-licitat en primera opcié

Sol-licituds amb menys de 30 punts 25,4% 38,8% 34,3%
Sol-licituds amb 30 punts 32,9% 49,1% 42,8%
Sol-licituds amb més de 30 punts 53,1% 59,7% 57,5%
Totes les sol-licituds 36,7% 50,0% 45,2%

Font: Ivalua
Tant en el cas P3 com en el de 1r d’ ESO, aques"

alt per les sol-licituds que demanen només un centre concertat. Aquest patro pot estar
relacionat amb, | * e x i sde &emntees arivats i al fet que a la ciutat hi ha una
sobreoferta de places concertades el gue fa ¢
familia de ser acceptada en el centre sol-licitat en primera opcié siguin més elevades
guan aquest centre és concertat. | per tant que les families que demanen en primera
opcié un centre concertat estiguin més segures que podran entrar-hi. | en determinats
casos, si no aconsegueixen la primera opcié, poden optar per una escola privada. Cal
afegir que les families amb més recursos tenen menys barreres per sol-licitar plaga en
centres concertats que, com s’ ha coment at ant

d’ escol mésielevataci 6

34



S DlCA Ronda Sant Pau, 43-45, 3a planta
DE GR UG S 08015 Barcelona
DE BARCELONA Tel. 93 413 29 00

sindicadegreuges@bcn.cat
www.sindicabarcelona.cat

M. Assumpcio Vila i Planas

Si analitzem les implicacions d ’ sistema enqué | ' e s t ésadetérminaat,® veiem
que:

» Es complex i crea desigualtat entre families, perqué han de dedicar esforcos

a establir estratégies. A la practica, les families amb major coneixement sobre

el sistema educatiu, el procés i amb major accés a la informacid poden

desenvolupar estrategies més sofisticades per aconseguir una plaga escolar

gue s’ adaales seves pgrefe@mcies. En canvi, aquelles que tenen

menys informacié o més dificultats per entendre el funcionament del procés

d’"admi ssi 6 el aboraran estrateégies inadequad

desitjats.*

» LOadministraci - [ l a inspecci - educativa p
informacié sobre les preferéncies reals de les families a partir de les
sol-licituds, fet que repercuteix en planificacio educativa.
» Dificulta avaluar de forma directa | a mesur
de | 6al umnat est”™ sent <capa- de satisfer |
Una lectura dels resultats que no tingui en compte aquesta capacitat de les
families d ' a c t esteatégicament estara sobreestimant | ' ef ecdeli vi t at
mecanisme de Boston per satisfer les seves preferéncies.
» Pot no ser eficient®” per les families que, motivades per la por a no entrar en el
lloc desitjat, opten directament per prioritzar llocs on tenen punts i, descarten
totalment centres que si que desitjarien i en els que si que podrien ser
acceptades, pero per falta d’informaci é cre
| ' as s ippmaneestés families pot acabar sent pitjor del que hauria
pogut ser si haguéssin explicitat les preferéncies.
Aquestes limitacions, i en concret el fet que sota aquest mecanisme les families menys
benestants es poden trobar en desavantatge, ha motivat a qué algunes ciutats i
experts es replantegin el sistema, encara que altres models també presentin
®Un mecanisme es considera -nzanipplable uan la mikos dstrategisedgilae s o no
familia, amb independéncia del que faci la resta de parti ci pants al procés d’' admiss
| ' admi nedudtivadadlistadamb les seves preferéncies reals sobre els centres educatius.
% per exemple, segons els estudis, en el cas concret de Barcelona, Calsamiglia i Guell (2018) estimen
quevora una cinguena par-rt de les families segueixen estr
l'iteratur a, en gener al l es families amb un perfil soci oe

estratégies menys sofisticades (Pathak & Sénmez, 2008). Si aquest també fos el cas a Barcelona,
aleshores el mecanisme de Boston podria estar perjudicant a les families més vulnerables davant de
families amb més recursos.

3" En termes de Pareto.

35



limitacions.*® Aquesta Sindicatura és conscient que en procés d'admissi6 de Barcelona

I'objectiu de satisfer les preferéncies de les families esta subordinat a altres objectius

socials com ara | a promoci é6 de | ' eqgadirntat educ
referir-s ’ defectesd ' a n a tommransd de la dinamica del procés d ' a d nvigeni. 6

[ QL aaA3dyl OAs RQdzyl LX F ol Fffdzyétr R RSt R2YAO)
enles queixesobreel procéR QI R YRR& afAGH £ dzYy | G @

D" altra banda analitzat |l "encai x entre |l es dim

un centre determinat i els criteris que li donen prioritat en aquell centre.

P La proximitat
De | " anali si de | es queixes r eitealitdelesesgposh a si ndi ¢
de manifest, que entre les raons que porten a les families a preferir escolaritzar als
seus fills i filles en centres proxims al domicili hi ha glestions logistiques perd també
d’"int eabbaraci 6
El mecanisme de Boston, a | ' h de p@rioritzar sol-licituds i assignar places la
proximitat esta entre els principals criteris (fins a 30 punts) per les families que es
trobenalazonad 6 i nf | delcerdre’a
Previ al canvi de 2007, un alumne tenia maxima prioritat en els centres del districte
administratiu on vivia. Aix0 tenia dues consequencies:

1. Les families que vivien en les fronteres dels districtes tenien maxima
prioritat en centres que tenien relativament lluny, mentre en centres més
propers, pero situats en el districte confrontant, no tenien punts per
proximitat. Fet que amb la nova reorganitzacié s ' healuit significativament.

Tot i aix0, pero, algunes families encara els sembla insatisfactori.

B any 2003 es wva iniciar a | a pdelbperaciéd sobré el mecanisdee Bost on |
d’" assignaci 6 de |1l ocs escolars. Aquest va aca2@r |’ any 2
del mecani sme de Boston pel mecani sme d’ acceptaci é6 difer.i

d’ al eshoraersi,smd decBoston també ha estat substituit com a
escolars en diversos paisos i ciutats, entre els quals Anglaterra o Nova York, al-legant que no és un

mecanisme equitatiu. Aixi no obstant, tot i

¥Modificacio ohfigusadeg a Rafi0deél .llistaCde centres de proximitat de la familia, el qual
s'estableix a partir de | " adreca del domicili familiar i
concertats, de la zona i a menys de 500mts del domicili.

Elrecei 5SONB{i wmmkuanum RSTFAYSAE tSa T2ySa SRdzO!l
RS fQFIRYAAdaaAs RS fQlfdzyylaz € QF LX AOFOA

proximitat.
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2. El nombre de centres en els quals un alumne tenia maxima prioritat
variava de manera significativa depenent del districte on vivia. Problema
que segueix sentvigent,j a que t ot i gue el model actual
igualat per baix el nombre de centres als quals cada illa de cases té, la
desigualtat per dalt amb algunes illes de cases tenint dins la seva area de
proximitat fins a quaranta centres, existeixen altres factors, els quals han estat
descrits en els apartats 6.2.1 i 6.3.2 del present informe.
Per tant, mal gr at els diferents mecani smes que a
d 6 ucantre proxim al domicili del 6 a | ucadaeany hi ha families que tot
i haver demanat un centre de proximitat acaben en un centre fora de la

sevazona dobébescol aritzaci

A la practica la distancia entre el domicili i el centre educatiu impacta de manera
directa sobre | "equitat del sistema educatiu.
educatiu allunyat del domicili, quan la seva preferéncia és escolaritzar-se en un centre
de proximitat, pot comportar a la seva familia dificultats de mobilitat fisica, costos
econdmics d ' e s ¢ o | addicidnalsai cina darrera a integrar-se de manera efectiva

al barri de residéencia (Bonal i Zancajo, 2020).

P Les preferencies de les families en el cas de transicibcapa | ° ES O

Un factor addicional que condiciona les preferéncies de les families és la continuitat

de la linia pedagogicaentre | ' escola d’on prové |’ al umne
| " educaci 6 secundari a. En al gunisncclalsso sl,’ eal geucecsité
| " escola de primaria es faci tenint en compte

adscrital ' esit oeai sit & alim@ ¢dacativa compartida.

En el nou model, que inicialment estava previst que comencés a desplegar-se durant
el curs 2018-2019, totes les escoles publiques d’' e d u cpancariabhan d’ est ar
adscrites a un institut pablic de referencia, amb el qual han de coordinar-se per facilitar

la transicioé de primaria a secundaria i garantir la continuitat pedagogica entre les dues

etapes. D" acord amb el Consorcelmarced noadscri pci
model responen als criteris de proximitat entre | ' e s deoprimaria i | > i ndet i t ut
secundari a, |l " histori al de demandalacdpaditat st i t ut (

dels centres educatius. Mentrestant, pero, la questi6 de|l 6 a d s c entrg escoles i
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instituts segueix sent un dels temes que generen gueixes per part de les

families.*

Per acabar amb la questi6 de les adscripcions i la continuitat de la linia
pedagogica, cal mencionar que en aquest ambit també hi ha una diferéncia important
entre els centres publics i els concertats. Aix0 significa que mentre la majoria
d"  alumnes ¢@¢éblieacal 4’ hora d’'accedir a | '™ ESO ¥

procés d’'admissi 6 de |’ alumnat, aguest no €és e
ha cursat primaria en un centre concertat. En alguns casos, aixo porta a families que

s'"ho podene paerersecto!l | i r un centre d’'infanti/l [
haver de tornar a passar pel procés de preinsc
quecoms ' lexglicat anteriormentno estaal ' a b atstes lesifamilies.

En aquest sentit, el sistema seria més equitatiu si 0 bé les adscripcions entre

escoles i instituts publics permetessin fer el canvi de cicle a |l 6 al uder at
prim'ria sense tornar a pa,ssadi garalint ppga@ac ®s d o ac
linstitut adscvimnemt tdtescal @asmnads priot es, o b
6e de primaria de centres concertats no tingui
participar en el procés d’ a d mids $ I & | uemnes tmateixes condicions que

| " al umn at depenteypublics.n t

al WNBESEa t

assignaci 6 de |l es places reseryv

» Les preferencies de les families en el cas de |
En el cas de |’
en els documents publics es diu que les preferéncies de les families sén tingudes en
compte per part de les comissions de garanties d’' a d mi enschapo ljoc esta

explicitament descrit en quina mesura o de quina manera ho fan.

ElI dret d’elecci 6 de |l es families queda subordi
una distribucié equilibrada. Pert ant , a diferéncia del qgue pass

places ordinaries mitjancant el mecanisme de Boston, en | 6 as s i ga places-

Y9t 5SONBG MMkHAHM RS Mc RS FTSONBNE | NI& oM A oH ¢
preveientaf QF NlIi® om®H I FRAONARLIOAs | dzy 2 YSa OSyiduNBa:z
dins el mateix municipi o zona educativajuesta adscripcio es fara prenent en considracio, entre altres

aspectes la proximitat (31.c); els objectus dels pr@gs@ducatius rrespectius, sempre que no impliqui

segregacio.
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reservades les preferéncies expressades per les families no son el principal

element de valoraci6 i no queda clar com sén tingudes en compte*

Com s’ ha exposat breument, di nsunlcasaespedia naci 6 d
®s | 6assignaci - de pla-a a | 6aPrevina periodé ncl , s e
reservat perqué les families presentin les seves sollicituds de centres, el Consorci

preassigha placa a | alumnat el egible per formar
aguesta preassignacié, el Consorci es posa en contacte amb les families per
comunicar-los el centre que els ha estat preassignat i suggerir-los que posin aquest

centre com a primera opci6 a la seva sol-licitud.

Com la preassignacio de places és prévia a la presentacié de sol-licituds, a

| 6 hor a -ladles prfeferéncies de les families, per exemple amb relacié a la

religiositat del centre, no sén tingudes en compte. Tot i aix0, durant el periode de

sol-licitud de places les families,t enen el dr et d’ edeedirsiivalen en el S
formar part del Pla de Xoc ( accept ant | ' escolaamquedariee fosae ' | s as s
(escollir un altre centre com larestad ' al umnat )

Tenint en compte, especialment en termes econdomics, qué implica per les families

estar inclos en el Pla de Xoc, és dificil saber si les families que opten pel centre

preassignat ho fan perqué els encaixa amb les seves preferéncies o si ho fan perque

els incentus s 6n prou elevats per renunci ar al seu d

recordar que | " objectiu del Pl a de Xoc és preci

tant és comprensible que en el cas de les families que opten per participar-hi i

gaudir dels benef i ci s que ofereix el pl a, el dr et d ¢
subordinat a | 6 obd &a&d ® mwsweng distribucié equilibrada de | 6 al umnat
vulnerable.

En qual sevol cas, tot i gue ai x0 pot contribui

escolar, hi ha experiéncies comparades *

mostren que en esquemes en que
| "administraci 6 educativa decideix de manera cé¢
escolars als alumnes d’ e nt desamastatjats amb | * objd'cad awnsurag ui r

distribucio balancejada és important que es tinguin en compte les preferéncies de les

“LEl Decret11/2021 de 16 de febrer, art.55 Reservade placesper a l'escolaritzaciéde I'alumnat amb
necessitateducativesspecifiques.
“2Victor Lavy a partir de | ’ a ndallcas del Tel-Aviv school choice program.
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families, ja que aix0 té efectes positius en els resultats educatius dels infants, redueix
|l a taxa d’ abandoname nesultatss academmiesrdelsialummeslalhama a el s

que millora la relaci6 entre el centre educatiuil ' a | u (oavye(2040).

» Com es tenen en compte les preferencies de les families en les

assignacionsd’ of i ci ?

Una part important de les queixes que rep la Sindicatura de Greuges de Barcelona
respecte al proc®s dobéadmissi - de | 6alumnat pro
sedls ha assignat doéofi ci un centre que no en

agradaria pel seu fill o filla. Aquest és un problema recurrent.

Recordem en una darrera fase del proceés, el C
families que no han obtingut placa en cap de les etapes anteriors, ja sigui perqué no

estan escolaritzats a Catalunya i a aquells que, estant escolaritzats, han demanat
explicitament en el formulari de sol -licitud g
no obtenir plaga en cap dels centres sol-licitats.

De nou, tot i que a la normativa queda reflectit que les preferéncies de les families sén
tingudes en compte per fer les assignacions d ' o ferillar esta explicat com es valoren

i s'incorporen agquestes preferéncies en el pr
places d’ofici. En el c as lésefanliiesquamsstannaci ons
conformes amb la placa que els ha estat assignada tenen un periode per

presentar reclamacions. De fet, aquestes reclamacions son resoltes cas a cas per

part de les comissions de reclamaci6 utilitzant un seguit de normes no escrites.

Aquesta qlestio s ' a n adninmég detall en un apartat posterior on es valora la

transparencia i la discrecionalitat.

Tal com s’ ha apuntat en | ' aparcanmatiamenediqué i u al D
creuen algunes families participants, la normativa sobre el procés d’ ad ming si 0
estableix el dret de les families a escollir un centre o un projecte educatiu concret siné

el dret a poder expressar les seves preferéncies i que aquestes siguin tingudes en

compte durant |’ assi gthaaneiadiscordornpitateamtela plager t ant
escolar assignada no constitueix per si mateix un greuge ni una vulneracio als

drets de les families sol-licitants.
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P Dret alaformacio religiosa i moral
No obstant aixo, té especial particularitat el dret a una formacié religiosa i moral
d"acord amb | es mateixes conviccions expressaim
estar intimament connectat amb la llibertat de pensament, consciéncia i religié dels
infants i els adolescents (article 33 de la Llei 14/2010 i articles 40.8 142.7del " Est at ut
de Catalunya) i el respecte a les conviccions ideologiques i morals de les families
(article 7 del Decret 102/2010) . Per tant, es

a un determinat projecte educatiu afi als interessos familiars.

L 6 sigpacio de placa a un centre religiés quan la preferéncia de la familia és un centre
laic és una de les questions que hi ha darrere diverses de les queixes que presenten
|l es fam2lies, ja sigul al Consorci daEducaci

reclamacions o més endavant a la Sindicatura de Greuges de Barcelona:

Tot i aix0, hi ha un dret que si que opera a favor de les families limitant la potestat del
Consorci d’' as s ielg nsaus fills i files a centres educatius que s’ al |l unyen

significativament de les seves preferéncies. Es a dir, el dret de les mares i els pares al

fet que els seus fills i filles rebin una forn
conviccions. De fet, en el numeral 2 de | ' ar2lide |l € Es da tAw itnia de
Catalunyas ' assenyal a gpl icitament

Per tant, una interpretaci é6 sistemica de | a no
per motius religiosos o morals d’una familia a
escola concertada religiosa ésunmot i u juridicament wvalid per m
realitzada.

6.1.4.Latransparenciai la discrecionalitat

Finalment, sota els criteris de transparéncia i discrecionalitat s’ anal sitaz ar a
informacié publica, i per tant disponible, sobre el procés i la manera com es prenen les
decisions garanteix que totes les families que participen en el procés ho puguin fer en

igualtat de condicions i rebin un tracte igualitari.

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i

bon govern defineix al ' a latransp&éncia com:
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A

1 .6.a]lopmwactiva de | 6 Ad mi n des domaa & coneixer la informacié

relativa als seus ambits d 6 a c t W B seves obligacions, amb caracter

permanent i actualitzat, de la manera que resulti més comprensible per a les

persones i per mitja dels instruments de difusid que els permetin un accés

BN

ampli i facil a les dades i els facilitin la participacio en els assumptesp %b | i ¢ s 0.

Taula 8. Obligacions de transparéncia establertes a la Llei 19/2014 rellevants pel procés d’admissio

Proactivitat en la
publicacio
d’informacio
d’interés public

Accessibilitat de la
informacié

Integracio de la
informacio

Facilitacio de la
participacio de la
ciutadania en
assumptes publics

Materialitzar la transparéncia activa aportant dades veraces i
objectives sobre els procediments relacionats amb I'exercici de
les seves competéncies, les normes i les respostes a consultes
sobre les mateixes, les decisions i actuacions rellevants, la
informacio estadistica i qualsevol informacié d'interés public
que sigui demanda amb fregtiéncia.

Donar accés gratuit a informacié clara, estructurada i en
formats reutilitzables, i organitzar-la de manera que sigui
facilment accessible i comprensible per les persones i que
permeti fer consultes de manera agil i rapida.

Garantir la transparencia de la informacié publica a partir
d'un sistema integral.

Fomentar el coneixement i I'enteniment de la informacié
publica per part de la ciutadania per facilitar la seva
participacio i col-laboracié en els assumptes publics i exercir
control sobre els mateixos.

Font: Ivalua

Preambul, i

articles 6.1.a,

8.1i10.1

Articles 5.1,
5.3, 6.1.c,
6.1di6.le

Article 5.2

Articles 5.3 i
6.l.a

Que els processos d ' as s i geraaurso§ publics siguin transparents és una

condicié desitjable per diversos motius, en primer lloc perque juridicament és un

i nstrument

de participacié i

aval udati &

EAC). Alhora la transparéncia ha estat associada a la participaci6 democratica en la

presa de decisions, al retiment de comptes, a la prevencié de la corrupcid, al foment

de debats informats, a la participacio efectiva de la ciutadaniaiala millo r a

de

| " ef edt iev i tdasEsterdbilitat j la credibilitat de les decisions publiques (Drew
i Nyerges, 2004, Florini, 1999; Stiglitz, 1999a; Lodge, 1994; Kern, 1999; Fons Monetari

Internacional, 1999).

B Transparéencia

En el cas del procésd ' a d midesl s’iad thinha taes raons especialment importants

perlesqualss ' h a u pronaourel la@ transparencia del procés.
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Per analitzar la transparéncia® d e |

»

Facilita |l a participaci - efecti valesi
families, la qual requereix coneixer i entendre el funcionament del procés, la

manera com es prenen les decisions que en ell s ' a d oipelt nreart normatiu
en qué aquestes decisions estan fonamentades.
Permet a les families que hi han participat valorar la qualitat de les

decisions preses i si aquestes s’ h g@ms d’' a c ambdun exercici
responsable del poder puablic, promovent que aquestes estiguin ben
fonamentades i siguin processalment justes i afavorint la proteccio dels drets
individuals de les persones participants (Drew i Nyerges, 2004; Shapiro, 1998).
Contribueix al fet que que els mecanismes d 6 as s i gdeaeacursos
publics comptin amb major confianca de la ciutadania i en reforcen la

credibilitat.

distinci6 que fa Heald (2006) entre la transparéncia dels esdeveniments i la

transparencia dels procediments.

» Transparéncia dels esdeveniments fa referéncia a la mesura en que els

inputs (I " of erta de places escol ar s, | es
criteris de prioritzaci 6 de |l es sol
l'lista d’  esper a; [ com a resultat fi

procés sén coneguts per les persones que hi participen.

Transparéncia dels procediments fa referéncia a la mesura en que els
mateixos participants coneixen els mecanismes que converteixen els inputs en
outputs i aquests darrers en resultats. (En el cas que ens ocupa: les
modi ficacions de |’ oferta inicial com
es gestionen les reclamacions de la placa assignada i la gestio de la llista

d espera)

439f

en

procés d’'admissi 6 escol

ar
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5SONBG MMkHaHumM RS mc RS FTSONBNI = aQl RSIjdz
mitjancantel Capitol3 denominatTransparénciasistemad'informaciopublicaen el procediment
d'admissid(art. 6a 9)
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Figura 30. Esdeveniments i procediments en el procés d'admissio de ’alumnat

Oferta de
places escolars

Modificacions Reclamacions

. de I'oferta sobre |a plaga
Criteris de inicial Alumnat admes assignada
s sotcituds > Alumnat
Alumnat en matriculat

s llista d' a
Sollicituds de Assignacio de ' Gl Gestio de la
plaga deles places

families

llista d'espera

Font: Ivalua

Segons el mateix autor, generalment, és més facil ser transparent respecte els
esdeveniments d’ upmocés d’' a s s i @& aecursGs publics que respecte als

procediments que els determinen.

En canvi, la discrecionalitat es pot entendre com una condici6 desitjable o
indesitjable en funcié de les raons que la motivin (Balaguer, 2014). Certament, la
di screcionalitat per met | "adaptaci 6 a | es nece

procés en situacions que no han estat previstes en la normativa que el regula, pero

i mplica sempre causes objectives i motivades,

bona administracio. Al trament , anira en contra
estableixeldeurede | ' admini straci Olagualiat e i vaa pllei gaaiahnt
|l es normes d’ admissi o6 al centres educatius suf |

| ' a n o meanbdrarietathi sera un comportament a evitar.

Per analitzar la transparéncia dels procediments s ' h atilitzat els quatre criteris:
claredat, integracio, accessibilitat i racionalitat ( Dr e w i Nyerges 2004), i
una cinquena dimensié d ' a n érivalarar el grau de discrecionalitat de les
decisions que componen aquests procediments, és a dir, la mesura en queé el resultat
del procés esta condicionat per comportaments o decisions discrecionals per part dels

seus responsables.
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Taula 10. Criteris utilitzats per valorar la transparéncia i la discrecionalitat dels procediments

Criteri Descripci6 del criteri
Claradat Els mecanismes de decisio estan ben descrits i els sol-licitants poden
entendre’ls rapida i facilment sense necessitat de tenir coneixements técnics.

Els mecanismes de decisid es troben integrats en un sol document i el context

Fategracio en el que s'adopten les decisions esta ben definit.
Accessibilitat Les decisions adoptades son facilment accessibles per part dels sol-licitants.
- La logica del procés de presa de decisions esta ben descrita i documentadai la
Racionalitat ; 4 : o ; R
informacio proporcionada als sol-licitants és suficient per entendre-la.
Discrecionalitat Els criteris utilitzats per prendre les decisions son coneguts i estan ben

fonamentats i les decisions resultants son facilment reproduibles.
Font: Ivalua

» La informacié publica sobre el procés d ’ a d mipesnset adles families

participar-hi de forma efectiva?

Les families manifesten la dificultat per conéixer exactament com funciona el procés

ddéadmi ssi

En aquest pri mer apartat s’analitza | a mesura
funcionament del pr oc é és adcessibleiclara ii saficidne pel * al umna
garantir que les families puguin prendre decisions informades i participar-hi de

manera efectiva.

Cal destacar que per | ' el abor acconsultat d@ersesr esent i
fonts i documents. Aix0 es deu, en part, per la dispersié de la regulacié normativa, pero
també perqué no hi ha cap document puablic on es descrigui el procés de manera
integral i detallada, fet que fa complicat entendre la logica general del procés

déoadmi ssi

En aquest sentit, el desenvolupament del nou decret d'admissioé és un aveng important
en |l a direcci 6 correcta d’'integrar | es diferen
aixd no passa, inclus si es vol invertir temps a buscar tota la informacié disponible i
reconstruir el procés, cal tenir en compte que la informacié més detallada i precisa
generalment es troba en la normativa que el regula, la qual esta escrita en un argot
gue pot resultar dificilmésensewdne pelticliut ad

técnics o es fa referéncia a agents clau que no necessariament sén coneguts per totes
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les families participants, com ara les tipologies de necessitats especifiques de suport

educatiu, |l es zones d’influéncia i de proximit.

psicopedagogica o les comissionsdegar anti es d’ admi ssi 0.

Per tant, la primera conclusié és que si una familia vol entendre el procés

d 6 a dsid es la seva globalitat, necessitara identificar i consultar diverses fonts

(@}

i nformaci - [ fee temps nngportam. v eéot & &ix0, hi ha peces

o
o

i nf orgueanc podra obtenir, ja que no sén de domini public.

Per ajudar a les families a saltar aquesta barrera, el Consorci desplega importants
esforcos per fer accessible i posar a disposicié de les families un seguit de recursos
informatius que utilitzen un llenguatge més planer i quotidia i ha desenvolupat
estratégies per acompanyar a les families amb més dificultats per accedir a la
informacid rellevant del procés (Institut Infancia i Adolescéncia, 2019).

També, posa a disposicio de les families informacié estructurada sobre els horaris de
les jornades de portes obertes (buscador de portes obertes) i informacié basica i
ordenada sobre els centres de la ciutat (guia de centres). Tot i aix0, d'acord amb el
que assenyalen algunes families que han participat en el procés en els darrers
anys, aquesta informaci6 encara és poc clara, incompleta i insuficient, i per tant
no garanteix que les families comptin amb tota la informacidé necessaria per

participar de forma efectiva en el procés.

En part es deu al fet que aquests recursos se centren principalment a guiar a les

families en les passes que hauran de seguir durant el procés de preinscripcié. Aixi,

mentre les etapes del procés de selecci6, | a sequUuénci a ddatescctau vi t at s
estan ben explicades i poden ser conegudes i enteses pels participants facilment, hi ha

una serie de processos de presa de decisions importants pel procés que no

estan descrits en detall en cap document public, com per exemple els criteris

gue utilitza el Consorci per modificar | 6ofert
l es comi ssions dboadmi aasisi gdargaptaceses dpéri ci o]

amb NESE. Aixd impedeix a les families comptar amb la informacié necessaria per
poder participar de manera efectiva en tot el procés: en quins centres sol-licitar plaga i
en quin ordre, quins centres incloure o excloure del llistat, sota quines circumstancies

val la pena presentar una reclamacio sobre la plaga assignada, etc.
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» Oferta, demanda i criteris de prioritzacio
El Departament d’ Educaci 6, el Co n sioigiatde i el s
places, on consta per a cada centre educatiu el nombre de places que el centre té
previst oferir durant el procés d ' a d mids sou @lumnat, distingint entre places
ordinariesiplacesr e ser vades p@ulrNESE. al umnat

L' of erta iriciaell sdecrpltaecree s que s’ utilitzaran
rebi el centre son dues peces d’' i nf o clanaperi ales families, ja que el

mecanisme d ' a s s i den@acds @e Boston requereix que aquestes tinguin en

compte les opcions quetenend’ entrar als diferents centres al
l'l'i stat de preferéncies. Tanmatei x, l es opcion
els criteris de prioritzacio, sin6 també de la demanda que acabi tenint el centre en

guestio. Per aquest motiu, algunes de les families entrevistades apunten que no

tenir informacié sobre la demanda que ha tingut el centre en el passat dificulta

poder prendre una decisio informada sobre en quins centres sol-licitar placa.

» Altres aspectes qualitatius.
Les families no només estan interessades en saber el volum de sol-licituds que ha
rebut en el passat el centre, sind també les caracteristiques de les families que
normalment sol-liciten placa al centre (caracteristiques de les families que normalment
sol-liciten placa al centre quant a preséncia de germans, families monoparental o
nombroses, etc.) per tenir una idea de la puntuacié de prioritat que es necessita per a
ser admes en el centre, informacié que segons expliquen es pot obtenir assistint a les

jornades de portes obertes, perd que no esta disponible telematicament.

Tot i que totes les families tenen dret a anar a les jornades de portes obertes que
ofereixen els centres no totes tenen la mateixa capacitat de fer-ho a causa de la
inversid en temps que suposa, afectant les condicions i la informaci6 amb la qual
diferents families afronten el procés. Inclus hi ha families que utilitzen canals informals

per obtenir informacié en temps real sobre les sol-licituds que esta rebent un centre

amb | ' o bntregartun listatddé eentres que els permeti tenir millors opcions de
caraal ' assi gplagaci 6 de
Pertanttaugment ar |l a riquesa de |l a informaci- - que

sobre les caracteristiques del centre podria contribuir al fet que totes les families

afrontessin el procés amb informaci6 més homogeénia, independentment de la

47



seva capacitat d 6 a s s & led jornades de portes obertes, i a que fessin una

eleccio de centres més informada®.

» En el cas de les places reservades per alumnat amb NESE

En el cas de les sol  -licituds que arriben a | a
d’"alumnat amb NBaBchi dbanter maci - varmablesr el aci
que sb6butilitzen per prioritzar wunes sol LIlicitu

demanda. No esta clar com interactuen aquests criteris de prioritat a la practica. El fet
que els criteris de prioritzacibgue uti |l i tzen | e stzacilonmeéssgain ons d’' e

clarament definits limita la capacitat de les families de prendre decisions informades.

» Dificil accés a la informacié sobre el cost de la placa escolar
Tot i que a la web del Consorci hi ha un guia de centres on alguns dels centres
informen sobre les quotes a pagar, el 32% dels centres d’ i nf ant i | [ pri mar.i
dels centres de secundaria no ho informen. La proporcio de centres que no publiquen
informacié sobre el cost és major entre els centres concertats que entre els de
titular i t at puablica. Concretament , mentre només 10
infantil i primaria no publiquen el cost de la placa a la guia de centres del Consorci, 102
dels 160 concertats no ho fan. En elplblcsas de |’
que no reporten informacié sobre el cost sén 11 de 74, mentre dels concertats son 89
dels 140.%*

P L'"encaix entre oferta i demanda: modificacions d
El Decret 75/2007 especifica que un cop rebudes totes les sol-licituds, i per tant un cop
conegudes les necessitats d ' e s ¢ o | ala demandacde places, el Consorci té la
potestat de modificar| ' o f e r fbans denconemcarla mb | ' a s deiplgaesa c i 6
Pertant,| ' o fdeplateaques ' ut petafdriz’'aa s s ing ésaacessariament la

“El Decret 11/2021 de 16 de febrent. 6.2. Els centres s’han d'abstenir de fer cap mena de difusié (ni
activa ni a peticié de tercers) d'informacions quepuguin tenir efectes negatius en la lluita contra la
segregacié escolar, d'acord amb les directrius que a aquestefecte faciliti el Departament d'acord amb els
articles 77.1.a)i 184.1.c)de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacié.En tot cas, es considera
informacio que pot afavorir la segregacidescolarla relativa als resultats deles proves d'avaluacio
desagregades per centre, les necessitats especifiques de suport educatiu, la nacionalitatde I'alumnat, la
composiciésocial detentre,la demanda deplaces lesbequesi ajuts.

**ElDecret2/2021de 16 defebrer estableixaf Q I6NQ 26 fdalsBentEeaRsQ A y FsBHXEY | NJ

i) Lasevaoferta d'activitatscomplementariesd'activitatsextraescolars de serveisescolars elspreus
corresponents.

j) Les mesures que té previstes el centre per garantalamnat amb condicions socioeconomiques
desafavoridesin accésequitatiu aaquestesactivitatsi serveisambel suportde lesadministracions.

I) Lesquotesd'inscripciéalesassociacions dmaresi paresd'alumneso d'altresassociacionssin'hi

han.

m) Lesaportacionseconomiques/oluntariesa fundacions erel casdelscentresprivatsconcertats.
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mateixa que | ' o finicialtgqae les families han utilitzat per escollir en quins centres

sol-licitar placa.

Que es pugui m éscespécialment senisibleoeh anrnte@anisme com el de

Boston, ja que tal com s’ ha exposat, l es f amil
reals amb relacio als centres sind que elaboren estrategies per aconseguir maximitzar

|l es seves pr ef ofer@adigponible. Pexr &, dohi gjue Fef aquests ajustos

en | ' of e rseraecgssari, sota un sistema en qué modificacions en | ' of ert a de
places poden induir a modificacions en els centres demandats per les families, els
criteris generals que regeixenaquestes modificacions en | 6ofer
coneguts per les families participants de manera que poguessin ser tingudes en
compteal 6 hdd al a besgeees estratégies.
» De manera genérica, el decret que regula el procés recull que es podra modificar la
reserva de places o | a capacitat per grup quan
donar una resposta educativa adequada a | " aluwu
anuals especifiquen la resta de situacions que justifiquen un augment o una disminucio
de |l a ratio. Tanmatei x, la normativa no menci
tanquin grups en determinats centres ni sobre les situacions que justifiquen aquestes
mesures”®.
Alhora, exceptuant algunes situacions molt concretes com ara el reagrupament de
germans a un mateix centre o el retorn a Barcelona d ’* a | upréwiartent escolaritzat
a la ciutat, les decisions sobre quines mesures s 6 ad o p pex gjastar | 6 ofier t a
en quins centres es faran els reajustaments les pren el Consorci a partir de

criteris que no sén coneguts pels participants al procés.

» Segons el Consorci, aquestes decisions es prenen basant-se en criteris técnics,

tenint en compte la informacié disponible i els diferents agents implicats (centres

8 ElDecret 11/2021de 16 defebrer af Q I6O\Blretatiu ala limitacié de ratios exposagquehaR QS & G I NJ
motivadaper algunade lescircumstancieseguents:

a) Garantir l'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques que
s'incorporaalsistemaeducatiu uncop el curga ha comencat.

b) Evitar I'escolaritzacié d'aquest alumnat en centres que ja en tinguin en una alta concentracio.
Article 50 Increment del nombre maxim d'alumnes per grup. Es pot aprovar un increment de ratio a)
Quan no hha vacantdisponiblea la zona educativa.

b) Quan s'afavoreix l'escolaritzacié en centres amb proporcions inferiors d'alumnat amb necessitats
educativesespecifiques.

c)També es poden aprovar si I'Equip d'Assessorament Psicopedagogic recomana l'escolaritzacié en un
centreconcret sense vacants, en relacié amb els suposits previstos a les lletres ¢) i d) de I'apartat 1 de
l'article 47.
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educatius, comi ssions de gar aadonaeung resostd , etc.)
educativa adequada i promoure una distribuciéo
ai xo, el fet que |l es families puguin coneéixer
no les situacions que les han motivat dificulta que entenguin | a | 6gi ca d’ aques
Al hor a, per |l es families és relativament senzi
| " of erta en els centres que han inclos en | a
suficient informacié per entendre les decisions del Consorci si aquestes no venen
acompanyades d’'una justificaci 6 que &els per me
situacio.

El repte és, doncs, com incrementar la transparéncia del procés sense que el
Consorci per di | 6adaptabilitat ®@deqguadasalesi a per
demandes dobébescolaritzaci - al hora que vetlla p

| 6al umnat

» En aquest sentit, publicar exx-ant e el s criteris que s’util]
| " oferta restaria al Consorci segpostes t a  f | e x
menys contextualitzades i cegues al comportament de la demanda.
» Tanmateix, publicar ex-post els cr i t er i s utfizad junsamdntamb el
l'l'istat de | " oferta final permetria al Cons
donar una bona resposta i alhora milloraria la transparéencia del procés.
Pel que fa al ' as s i dprmplaces, dels tres processos principals (assignacié de
places a alumnat amb NESE, assignacié de places ordinaries a partir de les sol-licituds
originals i ampliadesiassi gnaci 6 d’ofici), el més transpar ¢

d"  assignaci 6 de pl aelenmecanisme denBostdneBn aquésichsi t zan't

| " assi gnaci éseaencritefisa unbalgaitme préeviament establerts i coneguts

per a tots els participants. Per tant, el resultat d 6 a q upracés és facilment

reproduible, i per tant auditable, per a qualsevol persona que compti amb la mateixa

informacié que té el Consorci per a fer | ' as si § h a tde fplacas final, les
sol-licituds de lesfami | i es amb | > ordre amb qué sol -licite
derivada dels criteris de prioritat de cada sol-licitud.

El's processos doéassi gnaiciddadsesipylnaaceds NBDHE i ci

~

concrets que s 6 ut i Ipertdecielin quina placa s 6 a s s ia gada alumne no

“’El Decret 11/2021 de 16 de febler f Q 3NLAs$ignacio dels llocs reservats es fa atenent els
criterisseguents:

a) L'escolaritzaci@quilibradade I'alumnatentre elscentresde la zonaeducativa.

b) Laprocedéncieaulturalde l'alumnat.

c) Elsinformesespecialitzats.
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estan detallats en els documents publics. L' G miecs’ es peésilf’idcrag an
responsable de prendre aguestes decisions (Il es
les dimensions queest i ndr an en compte a |’ hora de fer |

les families, informes dels EAP, proximitat, etc.), pero sense explicar com. De fet, tot i

gue el resultat d aquestes decisions és faciln
acabat el procésd’ assignaci 6 de places perqué els 11lis
|l i stes d’' espera de cada centre soO6n publics,
comi ssi 6 de garanties per a fer | ’'"assignaci 6 d
mai sén coneguts per | es families, incllius en els caso:¢

mitjangant algund ’ a q udessptosediments, generant malestar en algunes families.

Com que no hi ha uns criteris objectius, previament establerts i coneguts per a tots els

(@)
®
3
o
™

participants, ser transparent en relaci
les places, encara que sigui a posteriori, és important per evitar que aquests processos
es percebin com a discrecionals i arbitraris i que es crein relats paral-lels sobre les

i ntencions deedlcatigad mi ni straci 6

» Tot junt fa que el procés de modificacié de places i assignacio de places sigui percebut
com a poc transparent i discrecional per part d’ al g tamilkes participants,

especialment per partd ° a q uqué 94 ee’adalsa assignantplacad ™ of i c i

» Assignaci6 final: reclamacions sobre la placa assignada i gestié de la llista
d esper a

» Les reclamacions sobre la plaga assignada son resoltes una a una per les comissions
de garanties d ' a d mi tensti el ,compte la normativa que regula el procés, la
informacié sobre la sollicitud que és objecte de reclamacié i la informaci6
proporcionada per la familia. En algunes ocasi
reclamacié pot existir un espai per la discrecionalitat. En aquestes situacions, la
manera com aquesta discrecionalitat és utilitzada acaba determinant la qualitat

d’ a g u eesotudoss.

d) Les necessitats especifiques de I'alumnat i els recursos financats amb fons publics de qué disposa el
centreper atendreles.

e) Laproximitatdel domicili.

f) L'existénciale germansal centre.

g) Lavoluntatdelspares,mares,tutors o tutores expressada&n la seva sol-licitudl'admissio.
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» Aixi,siladi screcional itat s'utilitza per donar L
situacions concretes que la normativa contempla només de forma general o
sobre les quals no existeix jurisprudéncia, la discrecionalitat pot contribuir al fet
gue el procés sigui capac¢ d’ a d a-petaaituacions inicialment no previstes. Tal
com preveu la normativa reguladora del procediment administratiu i €s principi
de bona administracio.

» En canvi , S i aguesta discrecionalitat s’ uti
no sostinguda en protocols previs d’'actuaci 6 o 1in
utilitzats pel Consorci en casos similars, la resolucié atemptara contra el dret de

tot | "alumnat a accedir a | educaci 6 public
remarcat la Sindicatura de Greuges de Barcelonaen mésd ' uatasio:

Aquest fet implica que decisions posteriors que es prenguin seguint la

normativa puguin ser enteses com a no igualitaries si es coneixen casos
anteriors en qué situacions siaguedt@mvis s’ han
de criteri no esta justificat, sigui en una modificacié normativa o en un canvi en

la interpretacio de l'autoritat degudament justificat.

+D” al traesbandayis que s’ utilizen per resoldre r
explicitats en cap dels documents publicsques’ han consul t at

El fet que les resolucions de les reclamacions i les raons que les fonamenten no siguin

de domini public, dificulta la tasca de vetllar perqué totes les families participants rebin

un tracte igualitari. En aqu e st sentit, l a Sindicatura de Gr
expressat a favor que els criteris que s 6 ut i Ipértestenar o rebutjar les

reclamacions es donin a coneixer a totes les families participants.

Per exempl e, el s c¢r it e plblca opcencagtade, o perqaésseni gna pl «
determinats casos s’'assigna una escola religio
Aspectes aquest sobre els quals les families exposen que hiha“ r egnbescr i t es”

Tot respectant la potestat discrecional del Consorci, la manca de transparencia sobre

aquests els <criteris fa que |l es families no ¢
configurar les seves llistes de centres de preferéncia a no ser que la informacié els hi

arribi per una via més informal.

»Alhora, només s’ apliquen en els casos en que | es f
sobre la placa assignada. En aquest sentit, si el que distingeix a les families que

presenten reclamacions d ' a q uaqué noés fan no és només el seu nivell de
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satisfacci6 amb la placa siné els seus recursos, coneixements i capacitats per tirar

endavant una reclamacio, aixo pot suposar que les families més vulnerables no es

trobin en igualtat de condicions durant aquesta etapa del procés.

Per tant, per garantir la igualtat de totes les families que es troben en aquestes

situacions caldria establir un procediment que reguli com es resoldran aguestes

guestions i fer-lo public aixi com publicar la jurisprudéncia administrativa que

derivi d'aquests casos, protegint de la manera adequada la identitat dels sol-licitants.

Si es fes aixi, d una banda, l es families c¢omy
d’' e s teh listat de centres de preferéncia prenent decisions més informades i

alineades amb les seves preferencies i, de | > al tr a, podrien recl ame
donés el mateix tracte que a les altres.

L’ altra questidé clau de cfinal que mesultd edl procési nar | 7 a
d’admi ssi 6 déal gekktinnatdeéd e.slesllistas ses publiguend e sper a
conjuntament amb el l'l'istat d’ alumnes admesos

de pl aces, perd no s’'activen fins que es confi

centre i Il " al umnat pr oc ed eTaltcomdestd explicatcean €élss de pr e
documents publics, els centres els quals quan es genera una vacant han de contactar i
oferir | a placa a les families que tenen en | a
aquest a, el gual es deter mi na Iiktzergperiprictitzael s mat e
les sol-licituds.
Per tant, d 6 a ¢ camld la descripcié del mecanisme que es troba en els
documents p%blics en |l a gesti - de Il es 1 listes
discrecionalitat, ja que tant els criteris per conformar-les com les normes que
regulen la seva gestié sén objectives i conegudes per tots els participants del
proceés.
Tanmateix, hi ha dues questions relacionades amb les llistes d 6 e s pcque a
generen confusions entre les families.
» La distancia entre la posicié6 en que apareix una familia a la llista de

sol-licituds ordenades i el nombre de places no sempre es correspon amb

el nombre que tindran Ai X dd icddw ald efsepter @qu

explicat anterior ment, al gunes daumhaes pl ace

NESE ique d ' a camb ld normativa aquesta reserva es pot augmentar durant
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|l a fase de modificaci o de | of erta si el o}
respostaalsseus obj ectdaducativad’ equi t at

» Ladesactivaci - de |l es Illistes dbébespera uns
moment en qué aquestes queden anul-lades i les noves vacants que es
generen en els centres passen a ser utlitzades per assignar placa a les

families que han presentat la sol-licitud fora del procés ordinari de preinscripcio.

Finalment, tot i que el resultat final que es deriva de la gestio de les llistes
dbespera s2 que ®s fpéra totestes families garsiogpants gagues

des del curs 2017-2018 unes setmanes després que inicii el curs els centres publiquen

un llistat amb tot | ' al uquen a t hnatriculat a consequéencia del procés de

preinscripcié aixi com el nombre de places vacants un cop finalitzat aquest. El fet que

no es fac i p¥%blica informaci - sobre els moviments
per2ode en gqu les Illistes da@asamdras lWamaeaesbats
generat a cada centre, a qui han estat ofertes aquestes places o si les families han

decidit acceptar-la o renunciar-hi), tampoc contribueix al fet que les families

percebin aquest procés com a transparent.

7. CONCLUSIONS

El procés d'admissi 6 de | alumnat als centres

de Barcelona és un procés complex, en el qual participen diversos agents clau, i que

persegueix assolir simultani ament objectius t &
uni versal a | "escola publica i de qualitat, | a
al dr et d’ el ecci 6 padtesodrecon estokaritzarlals sess filfs afillds,i c i

cadascun subordinat als anteriors.

. Pel que fa al primer objectiu, t ot [ que ®s wveritat gue | 6ofert:
sempre és suficientper a donar resposta a totegueles nec:
sorgeixen any rere any, la planificacié de | 6 o f eductateva encara no impedeix

que en la zona d 6 e s c 0| a segueixia havent-hi alguns desequilibris que

també afecten el segon objectiu de promocié de I'equitat educativa.

Sibé, engeneral,elsdéef i cits de places en | a zona escol
anys, els problemes de sobreoferta segueixen persistint, i inclius ampliant-se en

zones que de base ja partien de situacions de superavit.
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.D”altra bandal 6eascloa apri & ztaicd a no ®s gratupta g
families, amb els centres concertats i els centre de les zones més benestants de la

ciutat tenint quotes associades a |’ escolarit:
| 6oferta efecti viamilies anbanknyoredursaes sigu menor si hi

ha un conjunt de centres on | es quotes dbéesco
d 6 e nt penadkHes.

El Pla de Xoc reverteix aquest problema pels alumnes que en son beneficiaris,

els quals gaudeixendelagr at uit at efecti va, perod mentre | a
conjunt de families economicament vul nerabl es
centres amb quotes elevades.

. Amb relaci6 a la igualtat d 6 o p o r t weduicdtiees, sel Consorci ha desplegat

esfor cos i mportants per Il luitar contra | a segre
amb necessitats especifiques de suport educatiu tingui les mateixes oportunitats
d"assolir | "exit educatiu i qgue t ot cbhjecil. s cent r ¢
En aquest sentit,| es mesures per fomentar | a distribuci
amb NESE estan presents en totes les etapes del procés d6admi des i

| 6al umnatmencant a | " hora de -splinaaladestédeda | of er t
matr i cul a vi va. No obstant, aiencaenada Isés deohiebi g
desequilibris entre centres pel que fa al nombre d 6 al u namb NESE que

escolaritzen, amb els centres publics escolaritzant-ne més de mitjana que els centres

concertats.

.Ensegon 1|1 oc, una altra qgquesti 6 que afecta | a i
lloc de residéncia de les families afecta | 6 o f agerptogimitat que té disponible,

tant en nombre de centres com pel que fa a la distancia i la titularitatd * aquest s .

. Finalment, pel que fa al dret d 6 e | e decllibertati d 6 e n s e n yde hes fanilies,

c al destacar que el mecani sme de Boston, si st er
la majoria de families participants, respecte de manera estricta les preferéncies
expressades per |l es families, ja que | ordre a
criteri de prioritzacio que es té en compte. Alhora, tot i que no és un mecanisme a

prova doestradts gired eris de priorit zdacatvad est abl
(adscripcid, proximitat i preseéncia de germans) sén bastant coincidents amb els criteris

gue utilitzen les families per establir les seves preferéncies sobre els centres, fent

menys problematiques les conseqliéncies negatives que comporten els mecanismes

quenosbnaprovad’ e st r Botiaigo, l@bjectiu de satisfer les preferencies de
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les families esta subordinat a l'objectiu de promoure I'equitat educativa i la

distribucib equi | i brada de | ' alumnat, i per tant, a
d'assignacio de places també s'haurien de tenir en compte criteris d'equitat,

valorant per exemple criteris com ara el d'acceptacié diferida que sén a prova

d'estrategies i per tant redueixen desigualtats en les condicions de participacié entre

families més i menys sofisticades.

. En el cas de les assighacions d 6 o f lex assignacionsa | 6 al u amba\NESE,

no queda clar com es tenen en compte les preferéncies de les families. Tot i que

d acord amb |l a informaci é publica | es preferén
tingudes en compte, hi ha families que son ass
significativament de les seves preferencies, sobretot pel que fa a la proximitat al

domicili, la titularitat del centre i el posicionament del centre davant la religi6. Aquest

darrer cas, | ' a s s i & unacenitre religiés de families amb preferéncia per una

educacid laica és una situacié recurrent i sense una solucio reglada.

. Finalment, les preassignacions en el marc del Pla de Xoc es fan abans de rebre el

Il listat de centres sol - -licitats per |l es famild.
centre. A banda de la capacitat del mecanisme per assolir els seus objectius, una altra

guestié important és si la informacié sobre el funcionament del procés i la manera com

es prenen | es decisions garanteix que | accés
de condicions. Perqué aix0 passi, €és necessari que les families entenguin el

funcionament del procés, la manera com es prenen les decisions que en ell

s’ adopten i el marc normatiu en Qqueé aquestes ¢
q u e dbanda puguin participar-hi de manera efectiva i d e $i Uetettdnrque

s e’ | s hagurcgreuge puguin reclamar.

. En aquest sentit, tot i els esfor¢cos del Consorci per posar a disposicié de les families

documents informatius sobre el funcionament del procés, hi ha parts que les families

segueixen sense tenir clares. Aixo es deu, en part, a qué no existeix un document

informatiu on s’ expliqui de manera detall ada i
del procés d’'inici a fi, [ per tant wuna famil.]

necessita consultar di ver diguss), ihvertirttesnps(i gstaran part

familiaritzada amb els conceptes técnicsques ’ ut i | it zen.
D’ altra banda, a queée una part de Il a informaci
criteris que s’'utilitzen per ferpmadeti daofons

per assignar places reservades per alumnat NESE, ni tan sols un cop acabat el procés

d’ assi degmplacesi 0
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Finalment, hi ha informacié important per les families que només es pot obtenir

assistint a les jornades de portes obertes, a reunions amb el centre o per vies de

comunicacio informal amb els centres, com ara el hombre de sol-licituds que ha rebut

el centre els anys anteriors i les seves caracteristiques (quantes eren de germans,

quantes d ' a | u ambaNESE, quina puntuacié de proximitat tenien, etc.) o les
possibilitats que un cop tancada | a preinscrip
compte que, sota el sistema actual que utilitza el mecanisme de Boston per assignar

places, aquesta informaci6 és dutil de cara a elaborar |’ estrateg
sol -licitar, gue | es possibilitats d’ assistir
totes les families per diversos motius (horaris laborals, cures de persones dependents,
etc)iquealgunesfami | i es conei xen i utilitzen |l es vies
aquesta informacié no sigui oficial i accessible telematicament afecta | ' a cené s

igualtat de condicions de totes les families.

Si ens fixem en la informacié que necessiten les families per c o mpr ovar que no s
ha causat cap perjudici (0 per poder reclamar en cas contrari), en el cas de les

assignacions fetes amb el mecanisme de Boston tota aquesta esta disponible

publicament i és facilment accessible: nombre de places ofertes, nombre de

sol-licituds, criteris de prioritzacid, alumnat admés i en llista d ' e s pi eluranat

matricul at . I per tant , | "assignaci 6 ordinari e
discrecional.

En el cas de |l es assignacions doéoSEjcomeld de pl a
criteris que sodutilitzen namaestenenpentonpie s i no ¢

preferencies de les families ni a priori ni a posteriori, aquests processos sén percebuts

com a menys transparents i més arbitraris per part de les families participants per la

falta d’'informaci 6. Final ment , pel que fa a | ec
pl aces assignades d’'ofici, el fet que no sigui
escrites, suposauna bar r er an igaaltdt deacandicdons al sistema educatiu

per part de totes les families.

Valorant conjuntament totes les dimensions analitzades es pot concloure que el

disseny del procés és coherent amb els tres objectius principals identificats:

garantir | 6 a cen®ersal al 6 e s publica i de qualitat, promoure | 6 equi t at
educativa i respectar el dretd 6 e | ede s families.

Tanmateix, a la practica encara es detecten alguns desequilibris, sobretot pel que

faal ' equi wewitoahde | a o f I distrilucio de | ' a | amhWNESBEil " acc és
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13.

14.

al sistema en igualtat de condicions de totes les families, aquest ultim fruit, entre altres

coses, per la no gratuitat efectiva de | e d uablaatdria

Val a dir, també, que aquestsdesequi |l i bris s’ han reduit en el :
l es mesures impul sades pel Consorci per c omb a
correcta.

De fet, moltes de les mesures posades en marxa en el marc del pla de Xoc, com
ara deteccio anticipada d'alumnat amb NESE o la gratuitat efectiva de la placa escolar
per l'alumnat vulnerable, s'inclouen en el nou decret d'admissié que afecta els
processos d'escolaritzacié de tots els municipis de Catalunya.

En canvi, pel que fa a lainformaci6 publica sobre el procés i la transparéncia, tot i

que també s’ han i mpl ement at segudxlhavest-$i uen el s d
marge important si es vol aconseguir que la participacié de les families sigui efectiva,
gue es preservi el d r endiciens ilqueandlari Gaperceptioqug ual t at

les families tenen de tot el procés.

8. RECOMANACIONS

Tenint en compte les analisis elaborades i les conclusions extretes, a continuacio es
fan un seguit de recomanacions. Primer es fan un seguit de recomanacions més
generals i després es fan propostes especifiques sobre com resoldre algunes de les
guestions que generen més desequilibris en la distribuci6 de | ' al uanmést

descontent entre les families participants.

Per facilitar la comprensié sobre com funciona el procés d 6 ad mi ses i
| 6 al uesneadmana:

» Fomentar la consolidacié normativa, amb | objectiu que cons
document normatiu es pugui coneéixer el fun
fases del procés d'admissio.

» Elaborar un document que expliqui de manera integral i amb un
llenguatge planer i comprensible el funcionament de tot el procés,

especificant tant | es activitats on s’ esper
com els criteris que s’ ut iddcisianzqaafeptenr pr endr

| " assifigghaci 6

Perqué les decisions que les families prenguin durant tot el procés estiguin ben

informades i que la informacié de que disposa una familia depengui el minim
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possible de la seva capacitat d 6 a s sa lsstportes obertes o de | 6 Hesvies de

comunicaci6 informals amb els centres, es recomana:

» Ampliar la informacié sobre els centres educatius que esta disponible de
manera telematica i centralitzar-la ala“ Gui a de cent r ®ta
aguella informacié que estableix el nou Decret (costos), aixi com altra

informacié que faciliti el major coneixement per les families.

nco

» Cal reforcar els canals formals i mecanismes peri gual ar [ldacc®s a

informacié. | establir sistemes de control per tal que aquesta igualtat
informativa sigui efectiva i real. Aquest fet podria ajudar a combatre
aguestes desigualtatsd * i nf or maesfandiliee nt r e

> Valorar les implicacions en termes d'igualtat de condicions de
participacio que té el mecanisme de Boston pel fet de no ser un mecanisme
a prova d'estrategies, i per tant que incentiva a les families a comportar-se
estratéegicament. Aquesta reflexié sobre el mecanisme d'assignacié podria anar
acompanyada d'una revisié dels criteris de prioritzacié que permeti una
major riquesa en la prioritzacié i que eviti que una part important de les
sol-licituds es decideixin per sorteig, per exemple ampliant els criteris per

valorar els nivell de renda de les families.

Per augmentar el grau de transparencia del procés, es recomana seguir
avancant en la transparéncia activa a traves de:

» Millorar la publicitat dels processos de presa de decisions relacionats
amb les modificacions de l'oferta educativa, l'assignacié de places d ' o f
places reservades NESE, per part de les comissions de garantiesd ' a d mi
la resolucié de reclamacions les families participants. Junt amb la publicacié de
| " oferta final, publicar un documen
| ' o f eplaces inidial acompanyades de les raons i/o els criteris que les han

motivat, amb | 0 b jque aa ek percebin com a decisions arbitraries.
» Fer publiques les resolucions de les reclamacions sobre les places

assighades d 0 o fiieksicriteris utilitzats per part de les comissions de

i C

SSi

t

)

on

es

garanties d’ admi desiodesestenar-l as ,esammad > obj ecti

aquests siguin coneguts i facilment accessibles per a tots els participants i que
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si apareixen nous criteris o hi ha canvis en el criteri jurisprudencial aquests
quedin recollits.

Pel que faala promocio de I'equitat educativa, es recomana
> Seguir treballant col-laborativament en el desenvolupament del Pla de

Xoc i implementant molts dels criteris contemplats en el nou Decret.

Tenint en compte que | dbassignaci - déun centre
amb una preferencia clara per un centre de proximitat esta entre les raons
habituals per les quals les families es mostren descontentes amb la placa
assighada, es recomana:
» Valorar l a possibilitat qgue | alumnat qgue

proximitat se li ha assignat plaga en un centre que no forma part de la seva
area de proximitat tingui el mateix dret a sol-licitar un canvi de centre que

| ' al wuwertantia de districte de residencia durant el curs.

Aquesta resolucié es comunicara a | ' 0O rmmiracipal competent, s e 'donara compte
al Plenari del Consell Municipalen| ’ i n &noal reggamentari.

Barcelona, maig 2021
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